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INTRODUCCION

Este proyecto tiene la finalidad de mostrar el funcionamiento de los
centros penitenciarios, la situacion de la poblacion penitenciaria y la reinsercion
junto con la resocializacion de los ex-reclusos.

Con este trabajo se busca profundizar en el sistema penitenciario
espafiol, la legislacion vigente que le afecta y como se busca o se consigue la
reinsercion social, laboral y familiar de aquellos que han ingresado en prision.

Es importante considerar que los reclusos, a pesar de la privacién de
libertad que viven, siguen siendo parte de la sociedad y muchas veces este
aspecto no se tiene en cuenta. La reinsercion es un proceso complejo en el que
influyen muchos factores, entre ellos, la acogida por parte de la sociedad del
ex-recluso.

Para evitar la discriminacion de este colectivo y facilitar su reinsercion y
colaboracion con la sociedad a la que pertenecen, hay que conocer en
profundidad los establecimientos penitenciarios, la legislacion por la que se rige
la justicia y los programas de reinsercion que se llevan a cabo.

Ademas, se debe comprender cudl es la finalidad de la reinsercién,
como se lleva a cabo y su efectividad. La reinsercion es personalizada para
cada ingresado y se debe tener en cuenta la cantidad de recursos de los que
dispone la Administracion para ayudar en este posible reingreso en la
sociedad. Muchas necesidades tienen que ser cubiertas y gran cantidad de
problemas deben ser solucionados.

Con una concienciacion de la poblacion y el entendimiento de la
situacion que vive una persona que acaba de salir de la céarcel se puede
mentalizar a la poblacion de que realmente es beneficiosa la reinsercion, que
evita la reincidencia, mejora la cohesion social e incluso puede llevar a una
reduccion de la tasa de criminalidad.

Por ello, este trabajo se dividira en varios apartados. Primeramente, se
comenzara con el marco teérico en el que se explicara la evolucién de las
carceles y el pensamiento de privacion de libertad como castigo, la
transformacion de la poblacion penitenciaria de los Ultimos afios y se
mencionara el marco legislativo que sera desarrollado en el cuerpo del trabajo
junto con el concepto de reinsercién y su finalidad. También se mostraran las
dificultades a las que se enfrentan los centros penitenciarios a la hora de
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facilitar la reinsercion y se incluira informacién de la céarcel de Soria y su
organizacion. Finalmente se expondran las conclusiones.

MOTIVACION

He realizado esta investigacion por el interés que siento hacia el ambito
de la justicia y los centros penitenciarios. Las personas ingresadas en centros
de prision forman parte de nuestra sociedad y es muy importante un
conocimiento minimo sobre este tema. La reinsercion de estos internos no solo
mejora su vida, sino que afecta a su vez a las relaciones sociales, a la calidad
de vida y a la seguridad de todas las personas que los rodean.

Por ello, deseo conocer y analizar el verdadero éxito de los programas y
el trabajo de las prisiones en lo referente a la reinsercion. Una reduccion de los
indices de criminalidad y un aumento de los expresidiarios totalmente
reinsertados permite evitar la reincidencia, ademas de mejorar el bienestar de
toda la sociedad.

OBJETIVO GENERAL

Descubrir como esta establecido el sistema dereinsercion y reeducacion,
ademas de los centros e instituciones que lo hacen posible. Ademas, se busca
conocer la utilidad de estos procesos de reinsercion y su eficacia. También
comprender qué colectivos tienen una mayor facilidad a la hora de reinsertarse

y por qué.

Conocer medidas alternativas a las penas de prision que permitan un
proceso de reinsercion con mayores probabilidades de éxito.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar el funcionamiento de una prision. Para ello, se llevé a cabo
una visita al centro penitenciario de Soria, donde se entrevistara al Director
General de la Prision.

Por otro lado, hay que reconocer el trabajo que realiza cada institucion y
tener en cuenta la existencia de programas y organismos independientes que
colaboran con el colectivo preso para su reinsercion.

Analizar los resultados obtenidos por los programas de reinsercion y
medidas alternativas y comprobar su efectividad.
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METODOLOGIA

Para la elaboracién de este proyecto se ha recurrido a la informacion
presente en Internet, en trabajos y proyectos relacionados y en libros.

Este trabajo cuenta con informacion primaria obtenida a partir de una
entrevista con el Director General de la Institucion Penitenciaria soriana y datos
proporcionados por funcionarios del centro penitenciario Puerto de Santa Maria
2.

Por otro lado, la secundaria se ha recabado mediante trabajos
realizados por estudiantes universitarios y los propios centros penitenciarios,
ademas de la Ley General Penitenciaria, la prensa, la Escuela de Adultos de
Soria y la Fundacion Reincorpora de la Caixa. Una fuente muy importante de
informacion para este trabajo ha sido la pagina web de Instituciones
Penitenciarias.

La entrevista con el Director de la prision de Soria proporcion6é gran
cantidad de datos Utiles para el desarrollo de este trabajo, tanto en
funcionamiento interno de un centro penitenciario como datos precisos que
permiten un andlisis mas profundo de la situaciébn social y laboral de los
internos.

La Ley General Penitenciaria me ha permitido presentar el marco
legislativo nacional mientras que la informacion obtenida de distintas paginas
web me ha permitido elaborar el marco legislativo internacional y una
profundizacion en la evolucién de la poblacién penitenciaria.

El proyecto Reincorpora de la Fundacion La Caixa me ha aportado datos
sobre planes y ayudas en el ambito de reinsercion por parte de entidades
privadas. A su vez, trabajos como"La autopercepcién de los reclusos sobre el
éxito y fracaso de la insercion" de Aznarez, |. (2009 Universidad de la Laguna)
0 "La evolucion del sistema penitenciario en Espafia y la reinsercion social y
laboral de los reclusos” de Pefia Anguita, B. (2015 Universidad de Jaén).

De la Escuela de Adultos de Soria se recopilé informacion relacionada
con el numero de personas que reciben formacién en el centro penitenciario
soriano. Por ultimo, una de las fuentes mas importantes ha sido la pagina web
de Instituciones Penitenciarias de la que se han podido obtener gran cantidad
de informacion.
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1. LA PRIVACION DE LIBERTAD Y SU
DESARROLLO HISTORICO

La reinsercion tiene como finalidad que una persona vuelva a ser
integrante o a formar parte de un conjunto (sociedad) después de haber estado
separado de él durante un periodo de tiempo, en este caso, el tiempo pasado
en la carcel. La reinsercion debe comprender varios ambitos: laboral, social y
familiar. La reintegracion social y familiar es muy importante, porque mejora los
lazos que la persona tiene con la sociedad o incluso puede llegar a crear unos
nuevos mucho mas positivos que los anteriores, que evitarian la reincidencia, la
comisién de un nuevo delito. Pero no hay que olvidarse de la reinsercion
laboral, que es un pilar muy importante a la hora de evitar la reincidencia y
reducir la criminalidad de un territorio. El trabajo permite obtener ingresos que
ayudan a satisfacer las necesidades basicas, pero también puede satisfacer las
aspiraciones de una persona y hacer que se sienta realizada.

Hay que tener en cuenta que esta reinsercion se tiene que llevar a cabo
con personas que hayan estado ingresadas en centros penitenciarios o
carceles porque han atentado contra las libertades de otros ciudadanos o por la
comision de una grave infraccion de las leyes establecidas por el Estado.
Estaspersonas, tras ser juzgadas e ingresadas en prision, pasaran a
denominarse presos y su castigo por los delitos cometidos sera la privacion de
libertad, la privacion de otros derechos o libertades, la multa y la prestacion de
trabajos en beneficio de la comunidad.

El encierro como castigo por los delitos surgié en la antigiiedad, aunque
posteriormente este castigo caeria en desuso en favor de las torturas, los
trabajos forzados y las ejecuciones como medidas correctoras de conducta. No
sera hasta la época moderna cuando vuelva a usarse el encierro como castigo.

En la Grecia Antigua, los deudores eran obligados a trabajar como
esclavos en la casa de su acreedor, siendo privados de sus libertades y
derechos hasta que la deuda fuese saldada. En el Derecho Romano también
se encuentra presente la privacién de libertad denominada como “ergastulum”
o arresto de los esclavos en una parte o habitacion de la casa de su sefior o
amo. Asi, las propias casas se convertian en verdaderas céarceles privadas y el
sefior o patriarca era quien decidia cuando eran liberados estos esclavos. Para
los ciudadanos romanos, las penas no eran de encierro, sino que consistian en
pérdida de bienes o la ejecucidn en delitos muy graves.

En la Edad Media y en el Antiguo Régimen las carceles solo servian
para encerrar a los presos antes de que fuesen juzgados o ejecutados por sus
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crimenes ya que la justicia la impartia el sefior, no existia una justicia
independiente del poder politico y religioso. Es verdad que la mayoria de la
poblacion ya no era considerada esclava, pero el sistema feudal que se impuso
en esta época otorgd mucho poder a los sefiores o propietarios de las tierras
que podian impartir justicia sobre aquellas personas que habitasen en sus
propiedades o territorios. Como lugares de reclusion de la poblacion fueron
usados los calabozos, las mazmorras o algunas torres y solo tenian una
finalidad instrumental, es decir, evitar que el preso huyera o hiciera dafio a mas
personas. Tras un periodo de reclusion, eran juzgados y se les impartia el
castigo correspondiente, que generalmente era la ejecucion. Solo se aplicaba
como castigo la reclusion a aquellos que perteneciana la nobleza o al
estamento eclesiastico y no se consideraba necesario ejecutar o ajusticiar. Se
le denominaba prisiébn de estado y se ejecutaba en castillos o palacios, para
aguellos que pertenecian a la nobleza, y la prisidon candnica en los monasterios
para los clérigos. Esta ultima estaba relacionada con la idea de enmienda, de
que el pecador debia ser consciente de sus actos y meditar para redimir sus
malas acciones. Este tipo de pena sera trascendental porque, con la guia de la
Iglesia, las penas carcelarias iran, poco a poco, perdiendo su barbarie para
convertir el encierro en la propia pena.

En los siglos XVI y XVII, surgen en algunos paises europeos las casas
de trabajo. El gran descenso de la poblacién por culpa de las guerras, las
hambrunas y las enfermedades que asolaron Europa, junto con el inicio de la
industrializacion que generé un éxodo rural y la aparicibn de un grupo de
poblacién marginada (entre los que se cuentan mendigos, prostitutas o nifios
abandonados) llevaron a la busqueda de soluciones para castigar los crimenes
sin acabar con la vida de los condenados, lo que provocé el surgimiento de
estas casas. Aqui se les internaba de forma indefinida. Estos presos
supusieron una fuente de mano de obra gratuita muy importante en esta época.
Las reformas protestante y calvinista afectaron a la percepcion de redencion
del posible delito mediante el trabajo y la retencién. Ahora el preso debia crear
y mantener unos nuevos habitos llevados a cabo a través del trabajo para
redimirse y la disciplina era realmente severa.

Llegado ya el siglo XVIII comienza a surgir la idea de la retencion como
castigo. Varios factores gestaron esta idea:

1. Influencia de las ideas de la llustracion. La independencia y la libertad
adquieren un valor muy importante para la sociedad y las penas de
muerte junto con las torturas comenzaron a generar choques con las
ideas humanitarias de esta época. Asi, la prision se considerd una pena
racional y proporcionada segun el crimen cometido.

2. El aumento de la poblacién, la mecanizacién del trabajo y la migraciéon a
las ciudades dieron paso a una transformacion econdmica y sobre todo
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social, donde la mano de obra barata era abundante y por tanto los
presos de las casas de trabajo ya no eran requeridos.

3. Germinacion del Estado moderno, que se encargara de la direccion de
los centros penitenciarios y los dirigira Unicamente al confinamiento de
los transgresores de la ley.

4. Ajuste al ideal cristiano del arrepentimiento.

Sin embargo, las prisiones y céarceles pronto se desbordaron y la
necesidad de espacio y acondicionamiento llevd a paises como Inglaterra o
Espafia a usar barcos que ya no se usaban, como celdas. Pero esto tampoco
fue suficiente y se tomo la medida final de la deportacion (destierro a un lugar
lejano para evitar que el preso vuelva al territorio y para repoblar ciertas zonas,
generalmente colonias). Fueron los ingleses y los espafioles los que llevaron a
cabo esto, enviando a los reclusos a sus colonias en Australia y América. En
algunos casos, los franceses y holandeses también enviaron reclusos a las
Guayanas que estaban bajo su dominio.*

En Espafia, Victoria Kent fue un referente en el tratamiento penitenciario.
Siendo Directora General de Prisiones desde 1931 a 1932 (Il Republica), buscé
una mejora de la vida penitenciaria, donde el preso fuese considerado un
ciudadano mas. Creyé en la reinsercion y la reeducacion de los presos,
facilitando asi una vuelta a la sociedad. De esta manera, los presos se
convertian en personas responsables, con derechos y deberes que cumplir,
como el resto de ciudadanos. Sin embargo, esta reforma se paralizé con su
sucesor, Vicente Sol; el reo volvié a perder importancia y sus condiciones de
vida empeoraron nuevamente, incluso llegando a los hacinamientos. El altimo
Director General de Prisiones de la Segunda Republica intentd retomar el
sistema establecido por Victoria Kent, pero esto no duraria mucho ya que
comenz6 la Guerra Civil.2

Durante la época del Franquismo, las carceles comenzaron a ser usadas
ademas para encerrar a personas por sus pensamientos e ideas politicas o por
su orientacion sexual. A medida que el bando nacional ganaba terreno, las
prisiones se fueron llenando, incluso en algunas ocasiones se tenia que
improvisar, recurriendo a otros lugares como prision. Este hacinamiento junto
con la falta de higiene daba lugar al contagio de enfermedades que no eran
tratadas por falta de medios e interés. Ademas de carceles, se crearon 104
campos de concentraciéon como los de Albatera y Miranda de Ebro. Se calcula
que 300.000 republicanos fueron recluidos en estos centros y la cifra de
aguellos que fueron ejecutados ronda los 200.000. En 1937 se declar6 trabajo

1Aznarez,I.&Reverc'm, L. (2009) "La autopercepcion de los reclusos sobre el éxito y fracaso de la
insercién." Universidad de la Laguna.

? pefia Anguita, B. (2015) "La evolucién del sistema penitenciario en Espafia y la reinsercién social y
laboral de los reclusos" Universidad de Jaén.



Ana Sarnago Sualdea 2° Bachillerato de Investigacion y Excelencia

obligatorio a los presos politicos, por lo que a estos se los destind a la
reconstruccion de fabricas y edificios, incluso el Valle de los Caidos.?

Finalmente, la instauracion de la democracia supuso un increible avance
en todos los ambitos, incluidos el penitenciario. Fue posible gracias al final de
la dictadura y a la aprobacion de la Constituciéon Espafiola de 1978, que a dia
de hoy sigue garantizando los derechos, deberes y libertades de todos los
ciudadanos de la nacion espafiola. Los trabajos forzosos desaparecieron,
sustituyéndose por unos trabajos remunerados que ayudan al preso a
mantenerse dentro del mercado laboral y obtener una cantidad de dinero
mensual para la subsanacién del dafio causado o para la subsistencia y
mantenimiento de sus familiares.

El surgimiento de grupos terroristas como GRAPO o ETA llevaron al
Estado a establecer una nueva legislacion sobre terrorismo. Con la redacciéon y
la aprobacion de la Constitucion se crearon instituciones y leyes que, a dia de
hoy, regulan el sistema penitenciario.

3 "Pueblos” 29 de diciembre de 2017 http://www.revistapueblos.org/old/spip.php?rubrigue30
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2. LEGISLACION INTERNACIONAL

Espafia es un pais que forma parte de la Union Europea desde 1986 de
modo que debe integrar la legislacién establecida por esta. Ademas, como
tiene una estructura democréatica de gobierno debe respetar las normas
internacionales elaboradas por las Naciones Unidas.

Espafia basa su legislacion y normativa en los pactos y leyes elaborados
por las Naciones Unidas, entre los que destacan:
» La Declaracion Universal de Derechos Humanos.
» El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
= La Convencién contra la Tortura y otros tratos inhumanos o
degradantes.
» Las Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos.

Teniendo en cuenta la pertenencia de Espafia a la Unién Europea desde
1985, podemos destacar:

» Reglas Penitenciarias Europeas.
= Distintas recomendaciones del Consejo Europeo.

A pesar de que Europa cuenta con unos O6rganos comunes como el
Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia de la Union Europea o el Consejo
de Europa, todos los paises cuentan con independencia para legislar siempre y
cuando se ajusten a un marco establecido por esta. Por otro lado, realiza unas
recomendaciones citadas anteriormente que pueden servir como guia u
orientacién a los miembros.*

* Alonso Garcia, Vanesa. (2014) "Reinsercion social y laboral con reclusos y ex-reclusos”

11
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3. LEGISLACION NACIONAL

Situandonos ya en el territorio espafiol, debe partirse de la Constitucion,
como conjunto de normas bésicas o como base para la legislacion posterior.
Esta se aprobo el 6 de diciembre de 1978, tres afios después de la muerte del
dictador Francisco Franco. Con la aprobacion de la Constitucion se abolid la
pena de muerte y la tortura y se pudieron desarrollar los derechos
fundamentales de la ciudadania.

Por lo tanto, el marco de referencia para el desarrollo del resto de la
legislacion es la Constitucion Espafiola de 1978.

Teniendo en cuenta nuestro objetivo a la hora de realizar el trabajo,
debemos centrarnos en la Ley General Penitenciaria de 1979, de la que se
destacan los siguientes articulos:

>

"Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad
estaran orientadas hacia la reeducacion y la reinsercion social y
no podran consistir en trabajos forzados." (Art. 1.2)

Las actividades penitenciarias deben ser desplegadas por las
Instituciones Penitenciarias y tienen por objeto la retencién y la
custodia de los internos, independientemente de su condicion
procesal, asi como la reeducacion y la reinsercién social. (Art.
1.3.1)

Los derechos de los reclusos (Art. 3.2). En este apartado se
contemplan derechos como: el respeto a la personalidad y
dignidad de los ingresados en prision, a un trabajo remunerado o
a recibir informacion sobre su situacion procesal.

El trabajo es considerado como un derecho y un deber del
interno, porque se considera un elemento fundamental del
tratamiento. (Art. 26). Ademas, en este mismo articulo se plasma
la obligacion de la Institucion Penitenciaria de proporcionar
puestos de trabajo a los ingresados teniendo en cuenta las
capacidades de cada institucion para proporcionarlas. (Art. 26.2)

Dentro del articulo 26 se indica que el trabajo es un deber del
interno pero en el apartado 3 se aclara que se trata de un deber
moral y nunca sancionable ya que el trabajo forma parte de la
actividad y el programa de reinsercion y no puede usarse como

12
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castigo ya que participar en el programa de reinsercion y
formacioén es optativo, no obligatorio.

> Dentro de la formacién de los internos, la instruccion de los
analfabetos y los jovenes es obligatoria, segun se indica en el
articulo 27.3.

> El trabajo realizado por la poblacién penitenciaria siempre debe
ser remunerado, segun se indique en la legislacion. Ademas,
tienen derecho al descanso semanal y a vacaciones anuales,
segun se indica en el articulo 27.4.4. Ademas, en el art. 28 se
indica que la jornada de trabajo nunca puede superar la maxima
legal y, a su vez, el horario tendr4 que ser compatible con el
tratamiento penitenciario o programa de reinsercion.

> En el capitulo X (Arts. 55-58) se trata la educacion e instruccion
gue deben recibir los reclusos.

> En el Art. 73 se especifica que los antecedentes nunca podran ser
motivo de discriminacion social o juridica.

> Finalmente, en los art. 74 y 75 se indica que la Comision de
Asistencia Social colaborard de forma permanente con las
entidades dedicadas a la asistencia de los internos y al
tratamiento de los excarcelados existentes en el lugar donde
radiguen los establecimientos penitenciarios. Ademas, debera
ofrecer a los internos, liberados y familiares de estos la asistencia
social que necesiten.

La Ley General Penitenciaria clasifica a los reclusos en tres grados.
Cuando alguien ingresa en prisibn se le debe clasificar en un grado.
Dependiendo de sus crimenes y de su peligrosidad, sera incluido en uno o en
otro. Se debe realizar en los dos primeros meses gue pasa en el centro. Estos
grados pueden ser:

« Primer_grado: solo usado para personas muy peligrosas o violentas.
También para aquellos con riesgo de fuga. Esta clasificacion se emplea,
por ejemplo, en terroristas. Puede ser denominado como régimen
cerrado.

% Seqgundo grado: es la clasificacion utilizada normalmente. Estando en
este grado, tienen opcién por buena conducta a acceder al tercer grado
y es el grado donde mas activamente se lleva a cabo el tratamiento.

13
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s Tercer grado: suele emplearse para personas que han cometido su
primer delito siempre y cuando la condena sea menor a un afo.
Denominado también régimen abierto.

Un cambio de grado es posible cada 6 meses. Transcurrido este periodo de
tiempo, se hace una revision del desempefio del recluso, teniendo en cuenta su
trabajo y su conducta. Una decision de cambio de grado por parte de la
institucion penitenciaria debe ser ratificada por la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias, que estudiara el caso y comprobara si se cumplen
los requisitos basicos para un cambio de grado. También se podran aprovechar
estas reuniones semestrales para pedir un traslado de cércel, generalmente
motivado por la cercania familiar.

Hay que indicar también que en estos centros también se divide a la
poblacién dependiendo de su sexo, su edad y su situacion sanitaria. Ademas,
se tiene en cuenta si anteriormente ese preso pertenecié a los cuerpos de
seguridad y por otro lado, se debe separar a aquellos que han cometido un
crimen por imprudencia o premeditado.’

°Ley General Penitenciaria 1979. BOE n° 239, de 05/10/1979
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4. LA POBLACION PENITENCIARIA MUNDIAL Y SU
EVOLUCION.

Conociendo ya lo que es un centro penitenciario, debemos saber qué es
la poblacién penitenciaria y en qué cifras se sitia actualmente. La poblacion
penitenciaria agrupa a todas aquellas personas que se encuentran ingresadas
en una carcel, sean cuales sean los motivos.

La poblacién penitenciaria ha ido evolucionando a lo largo del tiempo y
dependiendo de las épocas y regimenes politicos establecidos en los distintos
paises. Es muy dificil conocer cudntas personas eran encarceladas en otras
épocas, pero, a dia de hoy, se pueden conocer estas cifras con mayor
exactitud, a pesar de que todavia no hay datos fiables de algunos paises o
territorios.

Segun datos de 2013, se calcula que en todo el mundo hay una
poblacién reclusa de unos 10.2 millones de personas® aunque, en la actualidad,
se podria precisar que esta poblacion ha ascendido a cerca de 11 millones. Los
paises con mayor poblacion reclusa son Estados Unidos, con cerca de 2,2
millones de reclusos, y China, con 1,6 millones de encarcelados, aunque estos
datos pueden ser confusos porque algunas detenciones no son registradas por
la administracién, lo que provoca una variacion de unas 500.000 detenciones,
aumentando la cifra de encarcelados hasta 2 millones. Seguidamente, se
encontrarian paises como Rusia y Brasil, con 667.000 y 607.000 detenidos,
respectivamente.

Estos datos vienen representados en el grafico siguiente, donde se
indica también la poblacién penitenciaria espafiola y europea con un fin
comparativo.

GWaImsIey, R. (2013) "WorldPrisionPopulationList".

15



Ana Sarnago Sualdea 2° Bachillerato de Investigacion y Excelencia

2500000
2000000
1500000

1000000

500000 . H Estados Unidos
0 — B China

Poblacion reclusa

Rusia
B Estados Unidos 2200000
B China 1600000 = Brasil
Rusia 667000 W Espafia
H Brasil 607000 EU-28
H Espafia 56968
EU-28 643000

Comparacion de la poblacién reclusa por paises en
2013

Grafico 1: Comparacion de la poblacion reclusa por paises en 2013. Fuente: elaboracion propia.

Si tenemos en cuenta la relacién entre poblacion reclusa y la poblacién
total del territorio, el pais con mayor porcentaje de encarcelados es Estados
Unidos (716 encarcelados por cada 100.000 habitantes), seguido de Cuba (510
presos por cada 100 mil personas) y Rusia (con 486 por cada 100.000).’

Estas personas pueden haber sido encarceladas por muchos motivos.
Hay que tener en cuenta que no son pocos los paises con regimenes
autoritarios, por lo que los presos politicos también se cuentan en estos datos.
Los presos politicos podrian considerarse como aquellas personas que son
encarceladas por sus creencias y actividades politicas.Sin embargo, aquellas
personas gque usan la violencia o incitan a ella no se podrian considerar presos
politicos, aunque digan haber actuado por razones “politicas”.® Algunos
ejemplos de presos politicos son Antonio Ledezma, opositor de Nicolas Maduro
(Venezuela), y encarcelado por ello durante tres afios; o lldefonso Zamora, un
mexicano que pidié la conservacion de los bosques ancestrales de su
comunidad.

También es importante saber que las legislaciones de los distintos
paises pueden provocar un aumento de estas cifras generado por cuestiones
religiosas o culturales como por ejemplo la limitacion de los derechos de las
mujeres por lo que muchas de ellas estan encarceladas. Este es un ejemplo, el
caso de Manal Al Sharif, mujer que desafio las leyes arabes que impedian la
conduccion a las mujeres y fue encarcelada por ello.

" Reelaborado a partir de "Diario Exterior" 29 de noviembre de 2017 https://www.eldiarioexterior.com/la-
poblacion-reclusa-en-el-44822.htm

®Reelaborado a partir de Strasser, C. (2012) Sociedad Internacional para los Derechos Humanos
http://www.derechos-humanos.info/home/quien-es-un-preso-politico-una-definicion/ , 2 de enero de 2018.
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llustracion 1 : Mapa que muestra el indice de presos por cada 100.000 habitantes.
Fuente:http://www.gifex.com/fullsize/2010-09-07-12099/Poblacin-reclusa-en-el-Mundo.html|

Como se puede ver en la imagen, los paises de la zona occidental de
Europa no superan los 200 encarcelados por cada 100.000 habitantes pero
desplazdndonos ya mas hacia el este se puede comprobar que los paises de la
Orbita rusa superan esta cifra, siendo Rusia una de las que mayor porcentaje
tiene. Destacando claramente en rojo se puede ver como Estados Unidos
supera a todos los paises de los que se tienen datos.

Los paises africanos tienen tasas muy bajas en comparacion con el
resto de paises. La falta de recursos, de una legislacion basica, de una
estabilidad y la corrupcion afecta a las cifras de encarcelados. También, en
muchas ocasiones, no se tienen datos fiables.

o Imagen obtenida de http://www.gifex.com/fullsize/2010-09-07-12099/Poblacin-reclusa-en-el-Mundo.html
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5. LA POBLACION RECLUSA ESPANOLA.

Una vez analizada la poblacion mundial reclusa, (alrededor de 11
millones de presos en relacion a 7.500 millones de personas) vamos a analizar
el ambito espariol.

En el afio 2000, ingresaban en las prisiones espafiolas una media de 2,5
personas al dia. Un afio después, esta cifra aumentd hasta 6,7 personas por
dia. Nueve afios después, esta se situé en 19. Se puede observar como el
namero medio de presos que ingresan cada 24 horas ha sufrido un increible
aumento en estos 10 afios(Tabla 1). Asi, la poblacion reclusa ha aumentado en
esta década un 70 % en territorio espafiol. En parte, se debio a la afluencia de
extranjeros en busca de mejores condiciones de vida y también al
endurecimiento de las penas, lo que convirti6 a Espafia en uno de los paises
europeos con mas encarcelados a pesar de tener uno de los menores indices
de criminalidad (45 presos por cada 1.000 habitantes) tanto de Europa, como
del mundo.

2000 2,5
2001 6,7
2010 19,0

Tabla 1: Ingresados en prisién cada dia segun el afio. Fuente: Elaboracién propia.

Desde el 2000 al 2010, los internos de origen espafiol aumentaron un
29% (10.700) mientras que el crecimiento de internos extranjeros ascendié un
228% (18.100). Esta es una cifra alarmante teniendo en cuenta que en esta
década solo un 11,4% (superando los 5,7 millones) de la poblacion total era
extranjera.

En la siguiente tabla se indica el aumento del nUmero de presos y su
porcentaje, diferenciando entre personas nacionales y extranjeros en dicho
periodo.

Nacionales 29% 10.700
Extranjeros 228% 18.100

Tabla 2: Comparacion del aumento de la poblacion reclusa nacional y extranjera en Espafia.
Fuente: Elaboracién propia.
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Estos datos nos permiten llegar a la conclusion de que, en esta década,
6 de cada 10 ingresados en prision son extranjeros, demostrando asi que la
integracion social de estos no es realmente eficiente y esto puede impedir 0
dificultar su posible reinsercion posterior. Ademas, este increible aumento
provocé un hacinamiento en los centros penitenciarios: 20 centros de los 87
gue habia en esta época estaban al 200% de su capacidad.

Segun un informe de la Unién Europea (2009): “A finales del afio 2010,
el 50% de los reclusos espafioles serén extranjeros™°

El boom migratorio, la mayor participacion de extranjeros en grupos
criminales organizados y la imposibilidad de su localizacion, si se deja a estos
ciudadanos en libertad, provocé que esta poblacion reclusa extranjera
aumentase.

Cabe destacar que las carceles espafiolas ya en esta época albergaban
presos de 80 nacionalidades distintas, siendo las mas numerosas la marroqui,
la colombiana, la argelina y la rumana. Ademas, la presencia de reclusos de
estas nacionalidades aumentéun 150% en 5 afios.

En el ambito de violencia machista, en 2010 el 24% de los condenados
por hechos de este tipo eran extranjeros.

Centrandonos ya en el periodo entre 2012 a 2016 se puede
comprobar(Gréafico2)un importante descenso generalizado de la poblacién
reclusa (12,74%). También se produce una reduccion de la poblacién
penitenciaria extranjera en toda Espafia, exceptuando la region catalana. El
namero de presos extranjeros desciende en 6.419 suponiendo un 71,56% del
descenso total. De este modo se pasa en 2012 de una poblacion reclusa no
espafiola de 24.144 a 17.325 en 2016(Gréficos3,4 y 5)

Asi, en las dos primeras ilustraciones se compara la evolucion de la
poblacion penitenciaria de 2012 con la de 2016, siendo representados en azul y
rojo los datos de 2012 y en verde y morado los de 2016.

192eelaborado a partir de "20 minutos" 21 de noviembre de 2017
http://www.20minutos.es/noticia/463021/0/presos/extranjeros/espanal/

19


http://www.20minutos.es/noticia/463021/0/presos/extranjeros/espana/

Ana Sarnago Sualdea

2° Bachillerato de Investigacion y Excelencia

Comparacionde la poblacién reclusa 2012-2016
70000
60000
©
% so000
o
L 0000
c
0
'S 30000
=
=}
2 20000
a
10000
0
o o ) & O o o s} @ @ & e
& & < o ) & S & * o o to
o « & &8 w < o 5 o & 0‘?) | & _&&
o 9
——— Hombres 2012 Mujeres 2012 ~——Hombres 2016 Mujeres 2016

Grafico2: Evolucion de la poblacion penitencia a lo largo del afio 2012 en azul y rojo, y la del 2016, en verde y

morado. Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico 3: Comparaciondel desarrollo de la poblacion penitenciaria extranjera en 2012 con la del afio

2016. Fuente: Elaboracion propia.

En los dos gréficos siguientes se muestra detalladamente la evolucion de la
poblacién penitenciaria extranjera en 2012 y en 2016, donde se puede comprobar que
el nimero de extranjeros en los centros penitenciarios espafioles se ha reducido en

€eso0s cuatro afos.
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Grafico4: Poblacién extranjera en las carceles espafiolas en el afio 2012. Fuente: Elaboracién propia.
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Gréfico5: poblacion extranjera durante el afio 2016 en los centros penitenciarios espafioles. Fuente:

Elaboracion propia.

Por otro lado, se puede ver una disminucion de los ingresados en 3°
grado ya que en 2012 la cifra era de 9.811 presos de la poblacion total
penitenciaria (18,13% del total) y en 2016 es de 7.982 (15,2% del total). Se
suma a esto un mayor numero de reclusos en primer grado desde el afio 2012
al 2016(de 976 presos a 1041). Estos datos son preocupantes porque es el
tercer grado el que permite una reinsercidon mas eficaz y, ademas, el primer
grado indica un aumento de los presos peligrosos y mucho més dificiles de
reintegrar socialmente.

S TS



Ana Sarnago Sualdea 2° Bachillerato de Investigacion y Excelencia

También se puede observar un envejecimiento de la poblacion
penitenciaria. En el afio 2012 los menores de 30 ascendian a 15.258 reclusos y
en el 2016 se situaban en 11.454, lo que demuestra una reduccion de casi
4.000 personas menores de 30 en las carceles. En la cara opuesta se puede
atisbar un crecimiento de presos mayores de 40 afios, pasando la cifra de

21.296 a 22.018 en cuatro afos.

Hombres Mujeres

510 29
5.372 368
8.303 676
18.108 1.386
18.009 1.547
1.627 113
52 9
51.981 4.128

Tabla 3: Poblacion reclusa penada por grupos de edad y sexo en 2012. Fuente:
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/documentos

Total

Poblacion reclusa penada por grupos de edad, segln su sexo en el afio 2012.

539
5.740
8.979

19.494
19.556
1.704
61
56.109

Poblacion reclusa penada por grupos de edad, segln su sexo en el afio 2016.

Hombres Mujeres Totales

228 15 303
3.649 235 3.884
6.799 468 7.267
15.569 1.321 16.890
18.419 1.553 19.972
1.906 140 2.046
2 0 2
46.632 3.732 50.364

Tabla 4: Poblacion reclusa penadapor grupos de edad y sexo en el afio 2016. Fuente:
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/documentos
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Grafico 6: Comparacion entre los hombres penados por edades en 2012 y 2016. Fuente:
Elaboracion propia.
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Gréfico 7: Comparacion entre las mujeres penadas por edades en 2012 y 2016. Fuente: Elaboracion
propia.
Estas dos tablas y los dos graficos muestran datos de los penados por
edad y sexo tanto en el afio 2012 como en el afio 2016. Destaca el descenso
de poblacion penitenciaria en 6.000 personas.

Hay que tener en cuenta que las largas condenas podrian influir en
estos datos, haciendo que esta cantidad varie, porque los presos pueden pasar

varios afios en prision.

Se puede comprobar también que la mayoria de la poblacién
penitenciaria espafola es masculina, entre los 40 y 60 afios. El menor indice de
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criminalidad se da entre los 18 y los 20 afios, tanto en hombres como en
mujeres, aunque ellos superan en 213 condenas a ellas.™

En estos dltimos afios se ha reducido todavia mas la tasa de
delincuencia en Espafa, manteniendo a nuestro pais como uno de los menos
delictivos de Europa, aunque las penas se han endurecido. Esta tasa es un
27% menor que el promedio de Europa de los 15. Adquiere ademas el estatus
del tercer pais mas seguro del mundo. Sin embargo, 133 personas de cada
100.000 habitantes son encarceladas y la media de la condena espafiola es de
18 meses, muy superior a la media europea, que se sitla en 7 meses.

Segun indica Jorge Ollero, Coordinador del Area Juridica y de Justicia
Restaurativa de Andalucia: “Es importante tener en cuenta que cuanto mayor
es el tiempo en prisiébn, mayor es la dificultad a la hora de reinsertar a estos
reclusos”.

Las condenas de este Ultimo afio se concentran, en su mayoria, en
delitos contra el patrimonio o robo (76%). De los condenados, una cuarta parte
tenian problemas mentales y la mitad del total eran drogodependientes.

La poblacion total reclusa se situaba en 59.970 encarcelados a finales
de 2016, de los cuales, una tercera parte son extranjeros. Estas cifras
demuestran un descenso de mas de 10.000 personas encarceladas en los
cuatro afios transcurridos desde 2012, cuando la cifra de reclusos rondaba los
70.390 reclusos.

A dia de hoy, la Administracion Central cuenta con 70 centros
penitenciarios y 14 dependientes de la Administracién catalana. Estos 14
centros son dependientes de la Comunidad Autbnoma de Cataluiia por el
Estatuto de Autonomia (EAC) que se elabord en 1979. Asi, todos los centros
penitenciarios catalanes quedan bajo la direccion de la Generalitat, mientras
que los demas, son dirigidos por la Administracion General a través de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias.

En la siguiente ilustraciébn aparecen marcados con cuadrados amarillos
todos los centros penitenciarios dependientes de la Administracién Central. No
han sido marcados los centros catalanes porgue la gestién la dirige la propia
comunidad auténoma.

1 v nstituciones Penitenciarias” 3 de enero de 2018
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/documentos

24


http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/documentos

Ana Sarnago Sualdea 2° Bachillerato de Investigacion y Excelencia

&

DE' [m] E'." E#
=] =

‘ -, . . ‘% .o‘

llustracion 2: Distribucion de los centros penitenciarios en Espafia dependientes de la
Administracién Central. Fuente:
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/centrosPenitenciarios/localizacion.html?ep=&ept=&epp=

La siguiente tabla presenta el nimero de personas recluidas en cada
comunidad autbnoma, separandose los datos femeninos de los masculinos para un
analisis mas detallado.

Distribucién de la poblacion reclusa por comunidades autbnomas

CCAA Hombres Mujeres Total

Andalucia 12.966 1.002 13.968
Aragon 1.976 103 2.079
Asturias 1.173 119 1.292
Baleares 1.473 147 1.620
Ceuta 182 11 193
Melilla 273 10 283
Canarias 2.924 235 3.159
Cantabria 513 26 539
Castilla La Mancha 1.675 27 1.702
Castillay Lebn 4.169 296 4.465
Cataluiia 8.048 589 8.637
Extremadura 958 64 1.022
Galicia 3.270 207 3.477
La Rioja 285 16 301
Madrid 6.861 814 7.675
Murcia 1.511 116 1.627
Navarra 261 24 285
Pais Vasco 1.123 122 1.245
Valencia 5.872 529 6.401
Total 55.513 4.457 59.970

Tabla 5: Numero de reclusos ingresados en cada comunidad autébnoma. Fuente: Elaboracion
propia.
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Hay 59.970 presos en Espafia, contando tanto penados como
procesados (imputados en causas en que se ha acordado su prision
provisional), de los cuales, mas del 90 % son hombres. Teniendo en cuenta
estos datos, los penados o procesados hombres serian cerca de 55.500,
mientras que las mujeres superarian ligeramente las 4.400 encarceladas.

Teniendo en cuenta Unicamente el criterio de penado (condenado con
sentencia firme), habria unos 47.000 hombres y cerca de 3.700 mujeres.*?

Las céarceles espafiolas albergan tanto asesinos y ladrones como
estafadores o famosos con irregularidades en sus cuentas. Alfredo Galan,
también conocido como el asesino del naipe, Manuel Delgado Villegas o "el
arropiero” y Encarnacion Jiménez Moreno son unos de los asesinos mas
conocidos en Espafa. Por otro lado, José Maria Ruiz Mateos, Mario Conde,
Isabel Pantoja y Ortega Cano son algunas de los empresarios y celebridades
que han ingresado en prisiones espafiolas.*?

12 v nstituciones Penitenciarias” 3 de enero de 2018
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/documentos

VanityFair" y "El Pais" 28 de diciembre de 2017 https:/elpais.com/elpais/2016/02/15/icon/1455531888 532599.html
http://www.revistavanityfair.es/celebrities/articulos/11-famosos-espanoles-en-la-carcel-presos-isabel-pantoja-ortega-cano-ruiz-
mateos/21632
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6. LA REINSERCION SOCIO-LABORAL DE LOS
PRESOS Y LAS MEDIDAS ALTERNATIVAS

La comision de un delito se puede deber a varias causas. Generalmente,
la falta de recursos, la drogodependencia o alcoholismo y un ambiente negativo
favorecen la delincuencia.La mayoria de las caracteristicas delictivas provienen
de la educacion recibida en la nifiez, de patrones de actuacion heredados o
aprendidos del ambiente que les rodea o incluso de situaciones de
desestructuracion familiar o falta de recursos emocionales o econémicos. Una
vez cometido un delito, esta persona puede acabar ingresando en prision,
dependiendo de la gravedad del acto cometido.

Cabe destacar, que la prision no siempre es una verdadera solucion al
problema, ya que las personas son privadas de libertad y, en algunas
ocasiones, esto no favorece una reinsercion del delincuente. Aun asi, el
principal objetivo de los centros penitenciarios es la reinsercion social y laboral
plena de aquellas personas que han ingresado en prision.

Los centros penitenciarios cuentan con organismos Yy centros propios
para favorecer esta insercion y vuelta a la sociedad de este colectivo. Por otro
lado, también hay alternativas previas a la entrada en prision y organismos
independientes que colaboran con los ex-presos una vez que han cumplido
condena. Ademas, cuando los exconvictos han salido de la céarcel reciben una
ayuda de 400 € para cubrir sus necesidades.

6.1. TRABAJO EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD

Como se ha mencionado antes, no en todos los casos la entrada en
prision es la condena mas adecuada, por ello, existen otras penas o medidas
alternativas que sirven como condena y favorecen una integracion de la
persona que ha cometido un acto delictivo, siempre y cuando, este acto no sea
de gravedad.

Una de las medidas alternativas es la pena de trabajos en beneficio de
la comunidad. Estos consisten en la realizacion de tareas o actividades
laborales que deben ser constructivas y utiles y no compiten en el mercado
laboral, por tanto no son remuneradas, pero aquella persona que los realice si
gue contara con la cobertura de la Seguridad Social en caso de accidente. Este
trabajo es voluntario, mostrando el penado su deseo de participar y tiene una
duracion determinada, segun se haya impuesto en sentencia (art. 49 Cddigo
Penal). No hay que confundirlos con los trabajos forzados, que estan
prohibidos (art. 25 Constitucion). Su principal finalidad es la reparacion de
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dafios que haya podido provocar una infraccion personal, de modo que sea la
comunidad la que reciba el beneficio de esta actividad.Ademas, para el
infractor tiene una finalidad reeducativa, que le permita un cambio en su
actitudo comportamiento sin ser ingresado en prision.

Son las Administraciones, Comunidades Autonomas o Asociaciones las
que deben ofertar esta posibilidad y también aprovechar los beneficios que
conlleva para toda la sociedad.

Esta pena alternativa cuenta con unas ventajas muy importantes: por un
lado, el infractor no es considerado una “carga” social, sino un trabajador al
servicio de los demds y, por otro lado, esta persona no queda separada del
colectivo ni sus relaciones laborales y familiares se ven afectadas. A su vez, no
conlleva una sancidoneconémica a la que algunos infractores no pueden hacer
frente y les hace participes de valores sociales como la responsabilidad o la
solidaridad. El trabajo que se desempefard nunca debe atentar contra la
dignidad del condenado y puede darse una oferta muy amplia de actividades,
tales como servicios de mantenimiento, atencién a personas de la tercera edad,
cuidado de jardines e incluso el propio infractor puede proponer una actividad
para evitar su entrada en la carcel o una sancién econémica. Hay que tener en
cuenta que las penas que se pueden convalidar por estos trabajos son muy
leves, generalmente por infracciones de trafico o delitos imprudentes y
cometidas por personas que estan integradas en la sociedad y con una
situacion normalizada. **

6.2. SUSPENSION DE CONDENA

Las condenas también pueden ser suspendidas. Si las penas de prision
no superan los dos afos, el juez podra evitar la ejecuciéon de la condena,
siempre y cuando el transgresor se comprometa a no realizar otras actividades
delictivas durante el tiempo estipulado por el juez. Solo se podra llevar esto a
cabo si es su primera infraccion y se podra sustituir el ingreso en prision por
una multa o por trabajos en beneficio de la comunidad, ya citados antes. Este
método puede ser (til para facilitar la reinsercién ya que se ofrece una segunda
oportunidad al transgresor, pero siempre con unas condiciones dirigidas a
evitar su ingreso en prision y la comision de un nuevo de delito.

Si las penas superan los dos afios, son de mayor gravedad o existe una
reincidencia, el condenado ingresara en prision. Los centros penitenciarios
buscan una reinsercién y reeducacion total de las personas que se encuentran
alli ya que siguen formando parte del colectivo de la sociedad. Toda persona

Y |nstituciones Penitenciarias” 26 de diciembre de 2017
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/export/sites/default/datos/descargables/estadpm/Triptico_Trabajo_en_Benefi
cio_de la_Comunidad 2.pdf
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ingresada en estos centros tiene derechos y deberes, como los demas
ciudadanos, a excepcion de la libertad, porque el “castigo” por el delito

cometido es la privacion de esta, por el tiempo estipulado por el juez o jurado.
15

6.3. .CUANTAS PERSONAS PARTICIPAN EN LOS
PROGRAMAS DE MEDIDAS ALTERNATIVAS?

Estos programas o medidas alternativas permiten una mejor reinsercion,
evitando que el transgresor quede aislado socialmente y repare los dafios
causados de una manera mas normalizada. En la mayoria de los casos, estas
medidas no se pueden aplicar, pero, si se aplican de manera adecuada y en los
casos correctos, pueden suponer un paso muy importante hacia una
reinsercion y una reduccion de la reincidencia, disminuyendo asi los indices de
criminalidad.

Medld_a Condenas a nivel nacional, ultimo dia de 2017
alternativa
. . Delitos y .
Violencia Seguridad ~ Faltas Delitos Otros
de . contra el delitos Total
, Vial de . .
Género lesi patrimonio y faltas
esiones
TBC
(trabajo en
beneficio 6.744 7.698 1.625 797 462 17.326
de la
comunidad)
TBC por 366 241 437 1510 1257 3811
Suspension
TBC por 250 1449  1.366 2771 2238  8.074
sustitucion
Suspension 5.194 374 727 1.399 2217 9911
de condena
Sustitucion
de condena 172 9 18 3 30 232
por
programa
Total 12.726 9.771 4.173 6.480 6.204 39.354

Tabla 6: Condenas a nivel nacional sustituidas por medidas alternativas. Fuente: "Instituciones
Penitenciarias"
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/PenasyMedidasAlternativas/otrasPenasyMedidas
.html#cl

13 vnstituciones Penitenciarias” 27 de diciembre de 2017
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/PenasyMedidasAlternativas/otrasPenasyMedidas.html#c1
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Como se puede comprobar en la tabla anterior, unas 39.354 personas
se estan beneficiando de las medidas alternativas. La mayoria realiza trabajos
en beneficio de la comunidad (29.211 personas) aunque también es importante
el nUmero de condenas que se suspenden, cerca de 10.000, sobre todo en
delitos relacionados con la violencia de género.

La sustitucion de las condenas por programas de tratamiento, que tienen
la finalidad de reeducar al transgresor en valores como la igualdad, el respeto
hacia el otro género o la concienciacién contra el alcohol es minoritaria. Estas
sustituciones por programas deberian fomentarse mas que las suspensiones
de condena porque la realizaciébn de actividades destinadas a cambiar una
concepcion errénea en el sujeto o a reeducarlo en los valores sociales es muy
importante, sobre todo para evitar una repeticibn o una consecuciéon de actos
similares.

Los delitos que mayor aplicacion de medidas alternativas tienen son los
relacionados con la violencia de género. Mas de 12.500 personas acusadas de
estos delitos estan llevando a cabo trabajos o proyectos destinados a una
mejora de su conducta y a conseguir una integracién en la sociedad evitando
una reincidencia.

La mayoria de los trabajos en beneficio a la comunidad los desempefian
personas que han atentado contra la seguridad vial, aunque les siguen de
cerca los acusados por violencia de género.

Las medidas alternativas se aplican en su mayoria a personas entre los
25y los 45 afios (alrededor de 19.000 condenados), mientras que solo a 3.000
menores de 25. Es verdad, que, en su mayoria, los delitos son cometidos por
gente que supera los 25-30 afos, pero de todas formas se debe fomentar una
aplicacion de estas medidas en los mas jovenes siempre que la situacion lo
permita, porque una entrada en la carcel dificulta una reintegracion social y
puede afectar en mayor medida al futuro, la conducta y las aspiraciones de los
jovenes.

Ademas, personas de 108 nacionalidades han sido penados a medidas
alternativas, aunque la mayoria de los condenados a estos programas son

espafoles (16.686), seguidos de marroquies (626) y colombianos (494).

En la siguiente tabla se desglosa por sexos el nimero de beneficiados
por estas medidas.
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Medida Alternativa Numero de participantes, por sexo, de estos
programas alternativos
Hombres | Mujeres

TBC 15.812 1.514
TBC por suspension 3.439 372
TBC por sustitucion 6.924 1.150
Suspension 9.505 406
Sustitucion por

programa de 230 2
tratamiento

Total 35.911 3.444

Tabla 7: Niumero de hombres y mujeres que participan en los programas de medidas alternativas.
Fuente: "Instituciones Penitenciarias". Fuente: Instituciones Penitenciarias
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/PenasyMedidasAlternativas/otrasPenasyMedidas
.html#cl

La mayoria de beneficiados por estos programas son hombres, aunque
hay que tener en cuenta que el indice de criminalidad en hombres es mucho
mayor que en mujeres, siendo esto verificado por la gran diferencia entre el
namero de hombres y mujeres encarcelados (del orden de 51.000 individuos de
diferencia).

Se puede destacar que muchas mujeres recurren a la sustitucion de
condena por trabajos en beneficio a la comunidad, mas de un 33%, mientras
gue menos del 20% de los hombres recurre a esto. Por otro lado, solo se han
sustituido por programas de tratamiento las condenas de dos mujeres (0,05%
de las mujeres), mientras que, en el caso de los hombres, estas ascienden a
230 (0,64% de los hombres).

En el caso de la provincia de Soria, donde nos centraremos después,
también se aplican medidas alternativas, pero en pequefias proporciones ya
gue no hay gran cantidad de poblacion reclusa, siendo una de las provincias
mas despobladas de Espafa.


http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/PenasyMedidasAlternativas/otrasPenasyMedidas.html#c1
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Numero de condenados por sexo que participan
Medidas alternativas en estos proyectos en la provincia de Soria
(2017)
Hombres Mujeres

TBC 15 1
TBC por suspensién 9 1
TBC por sustitucion 6 1
Suspensién 19 0
Sustitucion por
programa de 0 0
tratamiento
Total 49 3

Tabla 8: NUmero de condenados, por sexo, que participan en los programas de medidas
alternativas en la provincia de Soria en el afio 2017. Fuente: Instituciones Penitenciarias
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/PenasyMedidasAlternativas/otrasPenasyMedidas
.html#cl

Como puede apreciarse en la tabla anterior, en Soria, 49 hombres y 3
mujeres han sustituido sus condenas o han sido condenados a realizar estas
medidas alternativas para evitar su ingreso en prision. Ademas, que realicen
trabajos en beneficio de la comunidad también favorece a la sociedad y mejora
las probabilidades de reinsercion del condenado. *°

6.4. LOS CENTROS PENITENCIARIOS

6.4.1. TRABAJADORES SOCIALES Y PROGRAMAS

Dentro del centro penitenciario, los presos disponen de actividades
deportivas, sanidad, una alimentacion sana y equilibrada, bibliotecas, etc.
Ademaés, como la principal finalidad de estos centros es la vuelta de los
infractores a la sociedadse les ofrece una atencion personalizada, educacion y
posibilidades de optar a un trabajo para conseguir este fin.

Para ello, hay equipos y personal especifico que facilitan y colaboran en
la evolucion positiva de los presos. Se debe destacar la figura del trabajador
social que patrticipa tanto en programas de tratamiento, como en el seguimiento
y control de los presos en libertad condicional. Esta persona debe colaborar
tanto con el preso como con la familia de este, porque la familia es un pilar
fundamental a la hora de evitar la reincidencia y ayudar en la reintegracion.
Estos trabajadores sociales pueden trabajar de manera individual o en equipos

16 “Instituciones Penitenciarias” 14 de febrero de
2018http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/PenasyMedidasAlternativas/otrasPenasyMed
idas.html#cl
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multidisciplinares (psicologos, profesores, terapeutas). Entre sus funciones
principales constan las de estar en contacto con los presos, las familias y
recopilar los datos necesarios sobre estos que puedan ayudar a la futura
reinsercion. Ademas, deberan realizar un seguimiento de aquellos que se
encuentren en libertad condicional o que hayan sustituido sus penas por
medidas alternativas, en las que también se deben destacar algunos
programas como los que se elaboran para agresores sexuales,
drogodependientes o de violencia de género.

Ademas, deberan tener en cuenta las carencias que tiene cada individuo
para posteriormente poder elaborar un programa adaptado a cada uno. La
evolucion del preso es evaluada por estos trabajadores sociales y también
tendran que realizar los tramites exteriores necesarios para que los expresos
puedan insertarse con mayor normalidad.

La reinsercién y reeducacion se veran afectadas por dos actitudes
principales: por un lado, la actitud social hacia el colectivo preso y por otro, la
del infractor hacia su futura integracién en la sociedad. Generalmente, la
sociedad rechaza a este colectivo, lo que impide en muchos casos una
normalizacion de la vida del ex-presidiario. A esto se puede afiadir la reaccién
del preso. Si este desea mejorar y quiere un cambio en su vida, la reinsercién
sera mas facil y podra llevarse a cabo totalmente, mientras que aquel que
rechace la ayuda prestada por los organismos y trabajadores sociales puede
gue no alcance una integracion total en la sociedad. Por eso, la predisposicion
psicolégica del individuo es muy importante, teniendo en cuenta que en ningun
caso el preso puede ser obligado a trabajar o participar activamente en los
talleres organizados.

De este modo, los centros penitenciarios elaboran varios programas o
actividades para favorecer la evolucion positiva de los presos y para hacerles
participes de valores sociales que todos compartimos como el esfuerzo, la
solidaridad o la responsabilidad. Los programas citados se pueden dividir en:

+ Programa Individualizado de Tratamiento o PIT: este esta destinado a
cada recluso de manera individual. Se va modificando segun la evolucion
del individuo y tiene la finalidad de mejorar las capacidades, tanto
sociales como laborales, del preso, ademas de concienciar al recluso de
sus actos y las responsabilidades que conllevan para evitar asi una futura
reincidencia. Este programa cuenta con actividades destinadas a
remediar las carencias mas basicas del usuario y otras que mejoren la
calidad de vida del interno.

+ Programas especificos de Intervencién: basados en la evolucion del
interno. Se busca una evolucion positiva de los reclusos, generalmente
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de aquellos que son agresores sexuales, drogodependientes,
discapacitados o enfermos mentales.

+ Formacion: destinada a solucionar las carencias culturales del colectivo
preso. Se prioriza la ensefianza de los analfabetos, los jévenes y los
extranjeros. Los presidiarios pueden acceder tanto a una formacion
basica o la llamada obligatoria, a bachillerato o médulo y también a la
universitaria mediante la UNED (Universidad Nacional de Educacién a
Distancia).

+ Trabajo e Insercién laboral: es uno de los pilares fundamentales de la
reeducacion y la insercion. Con él, se prepara a los individuos para una
futura autosuficiencia e integracion en el mundo laboral.

+ Programas culturales y deportivos: permiten el desarrollo de la
creatividad y de conductas como el trabajo en equipo o la colaboracién, a
la vez que ayudan a establecer unos habitos de vida saludables. Para
ello, se elaboran talleres y competiciones internas que fomenten la
participacion de los internos.’

6.4.2. EL TRABAJO: PRINCIPAL HERRAMIENTA DE
REINSERCION

Como ya se ha mencionado antes, el trabajo es una de las partes mas
importantes en los programas de reinsercion. Con é€l, los presos adquieren
conocimientos sobre uno o varios oficios que pueden serles Utiles con su salida
de la cércel.

La disposicion del interno es muy importante porque este tiene una
funcién educativa a largo plazo y fomenta la estructuracién del tiempo, el
respeto por los horarios, el trabajo en equipo y la toma de responsabilidades. A
Su vez, evita la ociosidad de los presos y los ingresos obtenidos por el trabajo
remunerado pueden destinarse al pago y reparacion de dafios, al sustento
familiar, a la adquisicion de productos en la carcel o al ahorro para la futura
puesta en libertad.

Tomando como referencia el trabajo De Alos"¢Sirve el trabajo
penitenciario para la reinsercion? Un estudio a partir de las opiniones de los
presos de las carceles de Catalufia" (2006)*® publicado en la Revista Espafiola

7 pefia Anguita, B. (2015) "La evolucién del sistema penitenciario en Espafia y la reinsercion social y
laboral de los reclusos” Universidad de Jaén, 30 de diciembre de 2017.

% De Albs, R & Martin, A. "¢ Sirve el trabajo penitenciario para la reinsercion? Un estudio a partir de las
opiniones de los presos de las carceles de Catalufia” 2006
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de Investigaciones Sociolégicas, que se elabor6 mediante la entrevista de
nueve presos en cada uno de los cuatro centros elegidos, se puede observar
que el 51% de los presos que trabajaban en los centros eran extranjeros,
aunque solo representan el 35 % de la poblacion carcelaria de esos centros.
Ademas, se comprobd que las mujeres tienen mayor predisposicion a trabajar
en talleres que los hombres, sin embargo, se debe aclarar que los hombres
representan mas del 90% de los presos.

La mayoria de los presos entrevistados reconocian como Unica
motivacion para trabajar, ganar dinero. Generalmente, aquellos con
obligaciones penales o familiares estdn mas dispuestos a trabajar que el resto
de la poblacion carcelaria y también los de rangos de edades intermedias mas
que los jovenes o los mayores de 50. Otros motivos por los que no trabajan
son porque ya cuentan con un dinero del exterior o porque los salarios son
bajos. El sueldo suele rondar los 300 € al mes.

Ademas, la mayoria de los presos cree que el trabajo mejora tanto las
relaciones entre comparieros de trabajo como entre otros presos, e incluso con
los funcionarios de prision. Es importante conocer que, si un preso trabaja, su
evolucién se considera positiva, por lo que se le puede rebajar de grado o
incluso quedar en libertad condicional, siempre y cuando cumpla con los demas
requisitos.

Porcentaje de reclusos segun el grado
de satisfaccion con el trabajo

3%

31% B Muy Satisfecho

M Bastante Satisfecho
m Satisfecho

12% M [nsatisfecho

M Bastante Insatisfecho
B Muy Insatisfecho

NS/NC

22%

Gréfico 8: grado de satisfaccion de los reclusos con su trabajo. Fuente: Elaboracion propia.
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Como se puede comprobar en el gréafico (Gréfico 6), alrededor de un 68%
de los reclusos esta satisfecho con el trabajo, mientras que el 19% estaria
bastante o muy insatisfecho. Esta insatisfaccion puede ser provocada por
varios motivos como el sueldo o el tipo de trabajo.

También hay que destacar que el trabajo es voluntario y aunque en La
Ley General Penitenciaria de 1979 se muestra como una “obligacion” se debe
aclarar que es un deber moral y que no se puede en ningun caso obligar a los
presos a trabajar. Ademas, estos trabajos no pueden ser degradantes y la
poblacion penitenciaria no puede ser explotada en ningln caso. Si trabajan,
contardn con la proteccion de la Seguridad Social y el Estatuto de los
Trabajadores, al igual que los demdas ciudadanos que desempefien un
trabajo.*®

6.4.2.1. ¢CUANTOS INTERNOS HAN DESEMPENADO UNA ACTIVIDAD
LABORAL EN EL ANO 2017?

En el afio 2017, 50.700 personas penadas se encontraban en prision, de
las cuales, alrededor de 12.000 personas desempefiaban un puesto de trabajo
dentro de la cércel.

9 internos trabajadores en 2017

O N¢ internos trabajadores
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Gréafico 9: Numero de internos trabajadores en 2017. Fuente:http://oatpfe.es/

Como se puede comprobar en esta tabla, el maximo de internos
trabajadores se alcanz6 en noviembre con 12.554 presos y el minimo en enero

Y pe Alés, R. & Martin, A. "¢ Sirve el trabajo penitenciario para la reinsercién? Un estudio a partir de las
opiniones de los presos de las céarceles de Catalufia”
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(11.826). Estos datos nos indican que, de media, un 28,7% de los ingresados
trabaja o realiza algun trabajo dentro de la cércel. Es un porcentaje bajo,
teniendo en cuenta que el trabajo es uno de los métodos o pilares basicos de la
reinsercion.

Estos internos trabajadores colaboran en distintos sectores. Algunos
desarrollas trabajos necesarios para el funcionamiento de la prision, mientras
que otros trabajan para empresas externas.

Porcentaje de internos que trabajan en los distintos sectores

2% 0% 0%
1% 0
’ 0% = Artesania

\ = Artes graficas
Agropecuaria
38% = (Servicios) Actividades auxiliares

= (Servicios) Panaderia
1%

0% (Servicios) Mantenimiento
0

m (Servicios) Economato
. - .

15% (Servicios) Cocina

= Prestacion de servicios

m Metalicas

3%

13% 7% = Manipulados

Grafico 10: Porcentaje de internos que trabajan en los distintos sectores o trabajos que ofrecen las
carceles. Fuente:http://oatpfe.es/

Haciendo referencia a los datos que aparecen en el grafico, los trabajos
mas solicitados son los relacionados con las actividades necesarias para el
funcionamiento de la prision o los llamados destinos, trabajando en ellos el
76% de los presos. El resto, realiza trabajos para empresas que colaboran con
los centros penitenciarios, destacando el sector de manipulados.

Dentro del nUmero de presos que trabajan, no todos son de nacionalidad
espafola. En las carceles espafolas hay poblacion de variadas nacionalidades.
Aunque, como se muestra en la tabla siguiente, la mayoria de los internos que
han desarrollado una actividad laboral son de nacionalidad espafiola, alrededor
de 2.301 internos no son espafoles, lo que representa un 18% de los presos
trabajadores. Esto se contrapondria con los datos mencionados anteriormente
y extraidos del trabajo "¢ Sirve el trabajo penitenciario para la reinsercion? Un
estudio a partir de las opiniones de los presos de las carceles de Cataluiia”(De
Alos) que indican que la mayoria de los internos que trabajan en las carceles
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catalanas son extranjeros, si bien, los datos son de un ambito reducido. A nivel
nacional, la mayoria de los reclusos que trabajan son espafioles.

Internos trabajando segln su nacionalidad

Espafa 9.029
Marruecos 536
Colombia 468
Rumania 401
Ecuador 176
Bolivia 112
Nigeria 101
Republica Dominicana 101
Venezuela 91
Argelia 80
Brasil 73
Peru 60
Portugal 55
China 47

Tabla 9: NUmero de presos que trabajan por nacionalidad. Fuente:http://oatpfe.es/

Ademas, también existen diferencias segun el género. Cerca de 47.000
hombres estaban encarcelados y alrededor de 3.700 mujeres.

Numero de trabajadores por género en 2017
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Gréfico 11: Nimero de trabajadores por género. Fuente: http://oatpfe.es/
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Segun los datos reflejados en la tabla, se comprueba que una tercera
parte de las mujeres encarceladas estan trabajando dentro del centro
penitenciario, mientras que solo una quinta parte de los hombres trabaja. Como
el trabajo favorece la reinsercion y la resocializacion, la mayor implicacion de
las mujeres en el desempefio de un trabajo puede facilitar su reintegracion
social y laboral. Por ello, se podria decir que la actitud femenina hacia el trabajo
favorece su vuelta normalizada a la sociedad, mientras que los hombres
muestran menos interés a la hora de realizar estas actividades.”

6.4.3. CENTROS DE INSERCION SOCIAL

Uno de los organismos de las instituciones penitenciarias que participa
proactivamente en la reinsercion laboral y social de los presos es el CIS o
Centro de Insercién Social. A él acuden los individuos que han sustituido su
pena en la carcel por trabajos en beneficio a la comunidad o los que se
encuentran en régimen de semilibertad o Libertad Condicionada. Solo se puede
conseguir esta si el preso se encuentra en tercer grado y se han cumplido las
tres cuartas partes de la condena, excepto en algunos casos muy puntuales en
los que se podria permitir con dos terceras partes siempre y cuando el
ingresado muestre una excepcional laboriosidad y ejemplaridad. Con esta
libertad condicional, la pena de prision queda suspendida y el preso debera
cumplir unas normas establecidas y en ningun caso cometer otro delito durante
un tiempo estipulado (siempre de mayor duracién de lo que queda de condena)
para poder disfrutar de este régimen. En caso contrario, sera devuelto a prision.

Una vez que el individuo se encuentra en este tipo de régimen, es
controlado por el CIS, ya que todavia el preso no ha cumplido la totalidad de la
pena.

Estos centros se encuentran normalmente separados de la institucion
penitenciaria por dos motivos: primeramente, para normalizar o estabilizar la
situacion del liberado porque este edificio ya no cuenta con celdas, sino con
habitaciones a las que los individuos deben acudir y también para evitar un
contacto con otros presos que todavia se encuentran ingresados en el centro
penitenciario, frenando asi el contrabando de productos o una reincidencia del
preso.

%% Reelaborado a partir de http://oatpfe.es/ 13 de febrero de 2018.
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Este tipo de régimen no se podra aplicar a aquellos que hayan atentado
contra la libertad o sea un agresor sexual. Sin embargo, si podran disfrutar de
él aquellos terroristas o personas pertenecientes a grupos organizados que
muestren una total desvinculacion de la actividad delictiva o personas que
superen los setenta afios 0 estén gravemente enfermas, siendo incurable su
padecimiento. Un ejemplo de esta Ultima situacion es el caso de Josu
UribetxeberriaBolinaga, liberado por padecer un cancer terminal.

En los CIS hay equipos formados por personal que abarca muchas
disciplinas:

Realizan la valoracion juridica del preso para su

Juristas clasificacion. Esta determinara qué programa realizara el
preso.
Psicologos Desarrollan los programas terapéuticos y determinaran
gue programa individualizado es mas adecuado para
cada preso.

Tienen la funcion de asesorar al ingresado tanto de
Educadores temas penitenciarios como extrapenitenciarios y valorar
la conducta y los progresos de cada uno.

Trabajadores Restaurar los vinculos familiares y sociales del preso y
sociales subsanar las carencias del interno.

Gestor de formacién | Gestiona la informacién de los presos y busca fomentar
e insercion laboral | una insercion laboral plena que favorezca a su vez una
insercion social.

Tabla 10: Personal principal de los centros de insercion. Fuente:"Guia del técnico reincorpora de
La Caixa"

Con estos centros de insercién colabora el Area de Formacién para el
Empleo y la Insercion Laboral, comun para todos los centros, que proporciona
los recursos necesarios para incrementar los niveles de empleabilidad de los
internos y ayuda a los presos a encontrar un puesto de trabajo, facilitando asi
una incorporaciéon al mercado laboral y a la sociedad. Para ello, este organismo
elabora unos planes anuales.

e Plan de Formacion Profesional para el empleo en el centro
penitenciario y en los CIS: tiene la finalidad de mejorar la cualificacién
profesional de la poblacién penitenciaria a través de cursos de formacion
profesional que se imparten en los centros. A cambio de su desempefio,
los alumnos reciben un reconocimiento que acredita su cualificacion
profesional y que es reconocible en el exterior, facilitando asi que, a su
salida, los presos puedan encontrar un puesto de trabajo. Para que el
desarrollo del plan sea posible, recibe la financiacion de tres entidades:
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o Servicio Publico de Empleo Estatal que aporta 4 millones de
euros, con los que se imparten mas de 200 cursos de formacion
con una participacion de 4.000 alumnos.

o Fondo Social Europeo, gracias al cual se realizan 500 cursos o
acciones de formacion en los que participan 9.000 alumnos. Asi,
4,5 millones de euros son destinados a estas actividades.

Plan de Formacion y Orientacion Laboral: esta financiado también por
el Fondo Social Europeo y se dirige a presidiarios que se encuentran
préximos al fin de su condena y por tanto, a la incorporacion en el
mercado laboral. Con este plan se busca ayuda al alumno en todo lo
relacionado con el mercado laboral, desde la ensefianza de los derechos
y obligaciones que derivan de una relacion laboral hasta los riesgos
existentes en el medio laboral. Anualmente, 1.000 personas participan,
siendo un 10% mujeres.

Para la formacién exterior, los CIS cuentan con la ayuda de La Caixa,
entidad independiente que lleva a cabo el programa Reincorpora, para
facilitar la reinsercion social y que se explicara posteriormente.

Plan de Inserciébn Laboral: se desarrollan programas de
Acompafamiento para la Insercién Laboral financiados por el organismo
Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo y el Fondo Social
Europeo.

En estos programas el interno recibe asistencia personalizada en su
etapa de semilibertad con la finalidad de mejorar sus posibilidades a la
hora de encontrar trabajo, generando una red de empresas
comprometidas con la reinsercion ademas de incentivando a los
reclusos a buscar trabajo y proporcionandoles las herramientas
necesarias para hacerlo.

Cada afio se benefician 1.700 personas de este plan, siendo el 10%
mujeres e intenta mantenerse o mejorar esta cifra firmando convenios
con diversas empresas y Ayuntamientos. Uno de estos convenios de
colaboracion se firmo con ECOEMBES en CIS como el de Alcala de
Henares o el de Valencia. Los cursos impartidos estan destinados a la
formacién en gestién de residuos urbanos y sociales.?

21“Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo” 14 de febrero de 2018http://oatpfe.es/

41


http://oatpfe.es/

Ana Sarnago Sualdea 2° Bachillerato de Investigacion y Excelencia

En todos estos cursos impartidos participan personas privadas de
libertad. Para comprender mejor cuanta financiacién aportan los organismos
citados antes, se tiene en cuenta el porcentaje de alumnos que reciben
formacion profesional gracias a esas entidades.

Como se puede ver, el 58% de los alumnos estan financiados por el
Fondo Social Europeo y un 30% por el Servicio Publico de Empleo Estatal.

Porcentaje de alumnos financiados

® Fondo Social Europeo
B Fundacion La Caixa
Servicio Publico de Empleo Estatal

B TPFE*

22

Grafico 12: Porcentaje de alumnos ingresados en las instituciones penitenciarias que son
financiados por las distintas entidades, organismos 0 asociaciones privadas.

Fuente:http://oatpfe.es/

Ademas de la aportacion que hacen esos dos organismos, La Caixa
también financia la educaciéon del 9, 87% de los alumnos a través del programa
Reincorpora.

6.4.3.1. PROGRAMA "REINCORPORA" DE LA CAIXA

Este programa esta dirigido a personas que estan privadas de libertad
en centros penitenciarios y que ya se encuentran al final de su condena. Su
finalidad principal es la insercion sociolaboral, es decir, una integracion total del
preso en la sociedad y en el mercado laboral. Es un programa voluntario, que
los internos deben solicitar al CIS y este evaluara si el solicitante cumple con
los requisitos necesarios para participar en el programa.

Se basa en el concepto de “Aprendizaje-Servicio”, un método educativo
gue consiste en la combinacion del aprendizaje con el servicio a la comunidad

*2 TPFE: Entidad Estatal Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo.
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en un mismo proyecto, fomentando asi competencias, habilidades vy
compromiso social.

Este plan se divide en tres modelos:

1. In Out: dura diez meses, comenzando por la formacion dentro del centro
penitenciario durante unos cuatro meses y los seis meses restantes en
el centro de insercion social.

2. Clasico: con una duracién de seis meses y una intervencion ya en el
centro de insercion.

3. Puntos Formativos: mas adaptado a las necesidades de cada individuo.
Este solo participard en aquellas actividades que se crean correctas
para su desarrollo y formacién y no en todas como en los programas
anteriores. Este también es utilizado para otros colectivos que no son
ex-presidiarios.

Para la realizacion de este proyecto se imparten horas de
formacidén técnica para cada accion formativa del programa, a la vez que
los voluntarios (técnicos reincorpora) asesoran a los alumnos para el
desarrollo de servicio a la comunidad. De este modo, los internos
adquieren capacitacion profesional, competencias sociales y valores.

Las fases a través de las que se desarrolla este programa son: la
seleccién, el posicionamiento ante el empleo, la formacién profesional
para el empleo, practicas profesionales no laborales, servicio a la
comunidad y busqueda activa de empleo.
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SELECCION POSICIONAMIENTO FORMACION
oParticipar para rnejorar ANTE EL EMPLEO PROFESIONAL
eDesarrollo personal PARA EL EMPLEO

e Aprender a trabajar

SERVICIO A LA PRACTICAS
COMUNIDAD PROFESIONALES
eReconciliacién con la NO LABORALES

sociedad eDemostrar lo aprendido

INSERCION
SOCIOLABORAL

llustracion 1: Fases de desarrollo del programa Reincorpora. Fuente: "Guia del técnico reincorpora
de La Caixa"

En este programa participan unos profesionales denominados ‘técnicos
reincorpora”y que sonlos encargados de acompafiar y de actuar como nexo de
union entre el preso y el CIS. Este técnico debe colaborar y comunicarse con el
CIS, los puntos formativos, los centros de formacién y la entidad social a la que
pertenece porque la coordinacibn en este tipo de programas es muy
importante.

Ademas, al ser un programa, como ya se ha dicho antes, voluntario y
con una finalidad de insercion total y en todos los ambitos, tanto el centro de
insercion social como el técnico reincorpora deben considerar la motivacion de
los participantes, porque con una buena motivacion, el programa se
aprovechard més y tendra& mas éxito. También se tiene en cuenta la
perspectiva de género para en todo caso fomentar la igualdad entre hombres y
mujeres.

Este programa ya ha ayudado a mas de 20.000 personas en toda
Espafia y cada afio colabora con cerca de 1.300 internos.??

6.4.3.2. ECOEMBES “RECICLA PARA CAMBIAR VIDAS”

ECOEMBES, organizacion que defiende el cuidado del medio ambiente
y promueve el reciclaje, fue galardonada en 2015 con el Premio Empresa
Social por su colaboracion con las instituciones penitenciarias. Esta empresa

28 »Guia del técnico reincorpora de La Caixa" y de "Instituciones Penitenciarias" 2 de enero de 2018
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/centrosPenitenciarios/cis.html
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ofrece programas de formacion a internos destinados en su mayoria a la
capacitacion laboral de estos en el ambito del tratamiento de residuos.

Esta empresa sin &nimo de lucro, que genera mas de 9.400 empleos
directos y 42.000 puestos de trabajo indirectos, trata de favorecer la reinsercion
socio-laboral del colectivo privado de libertad, mejorando asi la calidad de vida
de estos y el clima social. Ademas de ofrecer trabajo y segundas oportunidades
al colectivo preso, también lo proporcionan a personas en riesgo de exclusion.

Estos programas constan de 200 horas de formacion técnica sobre
tratamiento de residuos urbanos e industriales, ademas de 80 horas de practica
donde se desarrollan los conocimientos aprendidos.

El programa se inicié en el afio 2008 y ya en 2016 habia ayudado a
1.374 internos en centros penitenciarios y a 160 personas procedentes de los
CIS. De estos, 110 llevaron a cabo practicas en la empresa y la mitad de ellos
consiguieron un puesto de trabajo de manera inmediata en el sector, lo que
demuestra que estos programas favorecen la reinsercion por la formacion
profesional que aportan y la concienciacion social que llevan a cabo, no
marginando a este colectivo, sino integrandolo activamente y ofreciéndole una
alternativa.?

6.44. ASOCIACIONES INDEPENDIENTES QUE COLABORAN
CON LOS EX-PRESOS

Estos programas anteriormente analizados solo son aplicables mientras
el individuo todavia cumple una pena. Cuando esta ha finalizado, hay otras
asociaciones que colaboran con los expresos porqgue muchos de ellos no han
tenido oportunidad de acceder a un tercer grado o libertad condicional.

Muchos de los que han participado en programas o trabajaban en la
carcel cuentan con algunos ahorros o cierta estabilidad después del
cumplimiento de su condena. Pero hay otros que deben valerse por si mismos
partiendo desde una situacion en la que no cuentan con un trabajo ni dinero,
incluso no tienen familia en la que apoyarse. Esto provoca en el ex-preso un
sentimiento de impotencia y de abandono que puede ser encauzado hacia la
comision de nuevos delitos, ya que no ven otra salida. En muchas ocasiones
pueden llegar a recurrir a viejas amistades negativas, que no favorezcan su
reinsercion, sino que lleven al individuo a separarse todavia méas de la
sociedad.

 “Interempresas” 14 de febrero de 2018
http://www.interempresas.net/Reciclaje/Articulos/155024-Ecoembes-Fundacion-Trinijove-
fomentan-reinsercion-sociolaboral-formacion-gestion-residuos.html
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Por eso, existen asociaciones como Prepali formadas por voluntarios.
Esta asociacion aragonesa ya ha colaborado con méas de 400 expresos desde
2015. Los voluntarios que pertenecen a esta asociacion o a otras similares
ayudan a los ex-presidiarios a realizar los tramites necesarios para, por
ejemplo, pedir subsidios, a encontrar trabajo o vivienda, reduciendo asi los
indices de reincidencia.

En estos procesos es muy importante la implicacién del gobierno y las
instituciones porque en muchos casos, las pensiones de excarcelacion de los
presos se ofrecen con retraso. Esos 400 € de ayuda son esenciales para que
los liberados puedan mantenerse por si mismos, aunque en algunos casos, son
insuficientes. La preocupacion por este colectivo debe ser no solo de los
centros penitenciarios, sino también de la sociedad y los partidos politicos.
Ademas, se debe destinar financiacion a estos centros, que son los que
pueden mejorar la convivencia y evitar nuevos delitos.?

Por otro lado, la Iglesia también colabora en la reinsercion. Alrededor de
137 capellanes y 4.000 voluntarios participan activamente en la reinsercion de
los presos, ademas de los 77 centros de acogida que la Iglesia ofrece en toda
Espafa para acoger a aquellos que ya han cumplido condena. De esos 4.000
voluntarios, tres cuartas partes colaboran en programas de terapia, formacion o
deporte, propuestos por la Administracion penitenciaria. El resto de voluntarios
ayuda a través de proyectos en los barrios marginales con una finalidad
preventiva. Una de las ordenes eclesiasticas que se centra en el colectivo
preso es la Orden de la Merced o Mercedaria.

6.44.1. LOS MERCEDARIOQOS

Los mercedarios o la Orden Mercedaria fue fundada por San Pedro
Nolasco en 1218 con la finalidad de liberar a los cristianos cautivos por los
musulmanes y por la pirateria del mediterraneo.

En el siglo XVIII, se aboli6 oficialmente la esclavitud, por lo que la Orden
de la Merced destiné sus esfuerzos a la colaboracion, la ayuda y el apoyo
religioso de la poblacion penitenciaria.

Estos religiosos actian en tres ambitos: prevenir la entrada en prision,
apoyar al interno dentro de la carcel y asistir y ayudar al expreso una vez
cumplida la pena.

2| diario Aragoén” 5 de diciembre de 2017 http://www.eldiario.es/aragon/sociedad/hace-reinsertar-
presos_0_618738260.html
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1) Prevenciéon: esta Orden utiliza varias herramientas como la
educacion, la catequesis, los talleres o las terapias para evitar el
ingreso en prision. Para reducir los indices de criminalidad es
esencial la educacion, por ello, esta organizacion mantiene
centros educativos en varias partes del mundo, formando a
jovenes y ofreciéndoles mayores oportunidades y mejores
condiciones de vida. Un ejemplo de esta labor es su Casa de
Refugiados e Inmigrantes Menores y Jévenes no
acompafnadosdonde son acogidos una docena de inmigrantes y
refugiados sirios. En ella, se les escolariza y se les ofrece ayuda
fisica, psiquica y moral.

Ademas, la poblacion puede colaborar con esta organizacion
donando dinero o apadrinando a nifios y nifias, de modo que se
les pueda proporcionar los medios necesarios para formarlos y
ayudarlos, evitando en un futuro una actividad delictiva.

2) Apoyo: los integrantes de esta Orden colaboran con los centros
penitenciarios en su labor de reinsercién y reeducacion. Asi,
asisten y dan atencién religiosa y espiritual a los presos,
ayudando a estos en una futura reinsercién. A dia de hoy, 854
voluntarios de esta Orden colaboran en 38 centros penitenciarios,
atendiendo a mas de 47.000 ingresados en prision.

Pais o Localizacién NUmero de NUmero de

continente presos presos
(hombres) (MUELES)

Alicante

Barcelona 370 297
Lérida 800%°
Castellon 700
Zaragoza 1.600
Palma de 1.400
Mallorca

Valencia 2.850

Total en Espafia 8.867
36.650 3.725
4.015 145

Tabla 11: NUumero de reclusos conlos que colabora la Orden alrededor del mundo. Fuente:
Elaboracion propia.

3) Asistencia: una vez fuera de la carcel, muchos de los presos se
encuentran sin hogar, familia y trabajo. Por ello, la Orden cuenta

%% Se desconoce el nimero exacto de hombres y mujeres con los que colaboran.
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con pisos de acogida donde los expresidiarios pueden alojarse.
Ademas, también se les proporciona alimentacién y apoyo,
cubriendo asi las necesidades bésicas de estas personas y
manteniendo una estabilidad, permitiéndoles una reinsercion mas
facil.

Por otro lado, esta organizacion colabora activamente con
aguellos que acaban de salir de la céarcel y les preparan para
hacer entrevistas de trabajo, elaborar curriculums o les ofrecen
cursos de formacién.”’

6.4.5. ANTECEDENTES, UN FRENO A LA REINSERCION

Otra dificultad a la que se enfrentan una vez fuera de la céarcel es a la
existencia de antecedentes, que en muchos casos tienen efectos negativos a la
hora de encontrar trabajo. Tanto los empleadores publicos como los de
empresas privadas pueden consultar los antecedentes, sobre todo si el trabajo
consiste en un trato directo con nifios, ancianos o discapacitados. En algunos
casos, solo se podra acceder a los antecedentes mas recientes, al contrario
gue en otros, que se podran ver en su totalidad. Esta informacién se puede
borrar si se demuestra la inocencia del acusado, si el caso fue desestimado o si
era un delincuente juvenil. También se podra pedir su eliminacién pasado un
periodo de tiempo que puede ser de 6 meses, 3 afos, 5 0 10, dependiendo de
la gravedad del delito cometido.?®

El efecto de esta informacion puede tener muchas consecuencias ya
que todo depende del delito que haya cometido, la relacién de este con el
trabajo que busque desempeifiar y el tiempo transcurrido desde la condena. Por
ejemplo, un condenado por robos de joyerias y bancos no encontrara trabajo
en una sucursal bancaria.

*’Fundacién Obra Mercedaria 3 de febrero de
2018https://www.obramercedaria.org/presons/durant/

28, T " )

Abogado” y "Antecedentes penales” 11 de octubre de 2017 https://www.abogado.com/recursos/ley-del-trabajo/-c-
mo-puede-afectar-su-solicitud-de-empleo-un.htmlhttps://www.garonabogados.es/cancelar-antecedentes-penales-trabajo-seguridad-
privada/
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6.5. ANALISIS DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS:
ESTUDIO DE LA CARCEL DE SORIA

Analizando los centros penitenciarios, podemos ver que algunos tienen
una gran capacidad como el Soto del Real (Madrid), con méas de 78.000 m? y
con 1.008 celdas residencialeso la de Mansilla de las Mulas (Ledn), que abarca
unos 83.000 m?y también cuenta con 1.008 celdas residenciales. Tomaremos
como ejemplo la carcel tipo de Castellon 1, localizada en la zona denominada
Mascarell, en el término municipal de Albocasser, provincia de Castellon.
Cuenta con 1.008 celdas y es considerado un Nucleo Urbano Autosuficiente ya
que cuenta con 16 minicentros: 12 residenciales y 4 modulos polivalentes, que
ofrecen servicios culturales, sanitarios y deportivos.

La totalidad de los centros penitenciarios espafioles dependen en ultima
instancia del Ministerio del Interior. Este administra las instituciones
penitenciarias a través de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias,
excepto en Catalufia, que adquiere las competencias la Comunidad Autbnoma
y se coordina con el ministerio a través de una Comision Mixta.

De la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias dependen
varios 6rganos a los que se denomina globalmente Servicios Centrales:

» Inspeccion Penitenciaria: encargada de controlar la calidad del servicio

publico penitenciario y asegurar que el personal, los procedimientos, las
instalaciones y las dotaciones cumplen los requisitos necesarios.

la seguridad de los centros penitenciarios, la clasificacion de los presos,
los regimenes abiertos que se conceden y todas las actividades llevadas
a cabo en los centros. Se pueden diferenciar varias instituciones
dependientes de esta Direccion:

Subdireccion General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria.
Subdireccion General de Medio Abierto y Medidas Alternativas.
Coordinacion Sanitaria Penitenciaria.

Subdireccion General de Coordinacion Territorial.

o O O O
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= Direccion_General de _Gestion _de Recursos: dirige la formacion del
personal y la gestion econémica y financiera de los centros. Ademas,
evalla las necesidades de mantenimiento de los centros e

infraestructuras. De este 6rgano dependen:

o Subdireccion General de Recursos Humanos.
o Subdireccion General de Servicios Penitenciarios.

Todas las céarceles cuentan con una urbanizacion interior y otra exterior.
La interior formada por los médulos y las calles que conectan estos, ademas de
los patios y la exterior que consta de los accesos principales, los
aparcamientos, los controles de acceso, las oficinas de los funcionarios y los
cuerpos de guardia que mantienen la seguridad del centro. También tienen
cocinas, panaderias y lavanderias, en las que suelen trabajar algunos presos.
Las mas grandes cuentan con una enfermeria propia, como la de Castellon I,
con una capacidad de 64 reclusos. Ademas, hay cuatro talleres productivos,
donde los presos trabajan y obtienen un sueldo.

Por otro lado, hay carceles mas pequefias como es el caso de la de
Soria. Todos los centros penitenciarios cuentan con talleres u ofrecen trabajo a
los internos, pero no siempre hay suficientes puestos de trabajo para el nimero
de internos que se encuentran ingresados en ese centro. Las instituciones
penitenciarias estan obligados a proporcionar ofertas y puestos de trabajo a los
reclusos, claro esta, siempre de sus posibilidades econémicas porque estos
cuentan con una financiacion limitada que no siempre cubre los gastos
derivados de estas actividades. Las carceles muy grandes albergan una
poblacion reclusa muy grande y no se les puede ofrecer un puesto de trabajo a
todos. Sin embargo, en las carceles pequefias como la de Soria, esto si que es
posible.

En este centro penitenciario se ofrecen tanto puestos de trabajo como
destinos, es decir, actividades necesarias para el funcionamiento del centro
gue pueden ser desempefadas por internos, siempre bajo la vigilancia de un
supervisor, y por las que se les retribuye en forma de salario. Algunos destinos
son la biblioteca, la lavanderia o la cocina.

En la céarcel soriana estan internados 155 penados y 8 preventivos,
personas acusadas de un delito que todavia no han sido juzgados y no se ha
dictado sentencia sobre su caso. Estos preventivos no tienen acceso a un
puesto de trabajo ni a un programa de tratamiento, porque todavia no se les ha
considerado culpables y, por tanto, no pueden iniciar un proceso de
reinsercion. De esta poblacion penitenciaria, hay que mencionar que un preso
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se encuentra en primer grado por pertenecer al grupo terrorista ETA, otros 6 se
encuentran en régimen abierto o tercer grado.Estos internos son todos
hombres y la edad media es de unos 44 afos.

Estos presos pueden ser clasificados en otro grado tras las revisiones
semestrales. Ademas, el preso puede pedir antes de la celebracién de esas
reuniones que se le traslade de centro penitenciario por cercania familiar, de
modo que, si el interno fue condenado e ingresado en prision en Soria, pero su
familia vive en Madrid, podra pedir un traslado alli, que también debera ser
aprobado por la Direccién General.

De estos 155 presos, 83 se encuentran trabajando en talleres y puestos
de trabajo que han sido ofertados por las empresas FicoMirrors y HUF Espafia,
gue colaboran con este centro. Otros 36 colaboran en destinos dentro de
prision y los 6 en seccion abierta salen a trabajar, volviendo por la noche al
centro penitenciario.

Poblacidon penitenciaria que trabaja
en Soria

B Trabajos o talleres
B Destinos
Trabajadores en tercer

grado

® No trabajan

Gréfico 13: Grafico sobre la poblacion penitenciaria que trabaja en Soria. Fuente: Elaboracién propia

Como se puede observar en el grafico(Grafico 13), el 81% de los presos
de esta carcel trabajan. Muchos internos en otros centros piden un traslado al
centro soriano para disponer de trabajo.

Los sueldos por el trabajo desempefiado rondan los 300 € mensuales y
los presos trabajadores cotizan a la Seguridad Social. En la céarcel soriana en
particular, las ndminas se pagan el segundo martes de cada mes. El salario de
cada trabajador se ingresa en lo que se denomina la cuenta de peculio, similar
a una cuenta bancaria pero creada y controlada por las instituciones
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penitenciarias para guardar el dinero de los presos. Para disponer de ese
dinero, los reclusos cuentan con una tarjeta similar a la bancaria con la que
pueden sacar dinero para gastarlo en el economato o demandadero. El nivel de
gasto es limitado, no pueden gastar todo el dinero ganado en el economato y si
el preso tiene pendiente algin pago por indemnizacion, se podra descontar un
importe mensual de su cuenta para hacer frente a esta retribucion.

El economato mencionado podria ser considerado un mercado dentro de
la propia carcel donde los internos pueden adquirir algunos productos,
previamente controlados por los funcionarios de prisiones, que no les
proporciona la institucion penitenciaria como el tabaco. Por otro lado, el
demandadero permite al presidiario obtener algun producto que solo se pueda
adquirir fuera de prisi6n como zapatillas, ropa o algun libro. Se puede adquirir
ropa porque se permite al recluso vestir las prendas propias dentro de unos
margenes de higiene. Los demandaderos son funcionarios de prisiones que
adquieren una serie de productos en el exterior de la prision que han solicitado
los reclusos. Estos productos son revisados para evitar que entren a la prision
estupefacientes, armas u otros objetos no permitidos.

Dentro del centro soriano se realizan también programas de
desintoxicacion o alcoholismo. Se puede destacar el programa Intercambio de
Jeringuillas que se impuls6 hace unos afios por el consumo de drogas
inyectables. Si los presos conseguian hacerse con una jeringuilla, la
compartian entre varios, lo que durante unos afios provocé un contagio de
enfermedades entre los internos. Ademas, estas podrian suponer a su vez un
peligro para los funcionarios de prisiones, que podian ser atacados con ellas.
De este modo, las instituciones sanitarias comenzaron a proporcionar
jeringuillas a aquel que las solicitase, pero con la condicion de no compartirla y
que siempre estuviese a la vista, para que los funcionarios pudiesen verlas y
asi evitar ataques. Cuando este tipo de drogas dejaron de consumirse, el
programa dejo de ser necesario.

Para formar a los reclusos del centro, la instituciébn ofrece cursos de
formacion, como informética, que forman a los reclusos en otras habilidades, y
cursos ocupacionales, como pintura o actividades deportivas,aunque la
mayoria prefiere acceder a un trabajo, porque les reporta un beneficio y
también les forma en algun oficio. Para la formacion béasica recurren a
profesores de la Escuela de Adultos, que visitan el centro y educan a los
internos. Los examenes necesarios los tendran que realizar en Zaragoza y los
libros tienen que adquirirlos por cuenta propia los alumnos.

Segun la Escuela de Adultos de Soria, en el periodo 2016-2017, tenian

75 alumnos en la prision soriana. En el periodo 2017-2018, 45 alumnos
recibian clases de esta institucion. Para el mantenimiento de estos programas,
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participan cerca de 70 profesores versados en diversas materias como Historia,
Lengua o Mateméticas.

Programas educativos Participantes Participantes
16-17 17-18

Alfabetizacion de inmigrantes 9 7
Alfabetizacion de neolectores 12 11

Conocimientos basicos?® 30 15

Preparacion de pruebas libres y ESO 21 12
R O

Tabla 12: Numero de presos que participan en programas educativos con la Escuela de Adultos de
Soria. Fuente: Direccion Provincial de Soria.

En la tabla superior se puede apreciar un descenso del numero de
internos que participan en programas educativos, sobre todo, en los
conocimientos superiores.

En todo centro penitenciario se elaboran los programas individuales a
cada preso. Se intenta que todos mejoren su nivel educativo y que
desempefien algun tipo de trabajo o actividad. De esta manera, los reclusos
ocupan gran parte de su tiempo en mejorar y evolucionar positivamente,
evitando la ociosidad y adquiriendo habilidades y valores. Soria, al tener una
carcel pequefia, puede ofrecer atencibn mas personalizada a cada individuo.

Uno de los aspectos mas importantes en un centro penitenciario es la
regulacion del tiempo. La mayoria de presos no estan familiarizados con los
horarios y el respeto a estos. A esto se le unen los hébitos de higiene y de
buena educacién que también se implantan en estos centros.

La comunicacion con el exterior se puede realizar de tres maneras:

4 Via telefénica: permite una comunicacion con la familia o con el
economato y el demandadero. Se permiten 10 llamadas por semana. Se
tendra que acreditar el numero de teléfono al que se desea llamar y su
factura correspondiente para que se pueda comprobar que este
pertenece a algun familiar y evitar asi el acoso, el trafico de drogas o el
crimen organizado.

?° Equivalentes a los dltimos afios de primaria.
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<% Visitas: cada interno puede ser visitado 2 veces a la semana, cada visita
teniendo una duracién de unos 20 minutos. En algunos casos se pueden
agrupar en una sola visita, alargando el tiempo a 40 minutos. También
tienen una visita intima al mes y otra familiar.

< Permisos: estos dependen del grado del interno.

o Los permisos ordinarios se ofrecen a los clasificados en segundo
grado, siempre y cuando hayan cumplido un cuarto de la pena y
tengan buena conducta. Suelen darse 36 dias al afio de permiso,
es decir, cerca de una semana de permiso cada dos meses. Si el
recluso se encuentra en primer o segundo grado, pero no cumple
los requisitos basicos, solo tendra permisos extraordinarios, por
ejemplo, los de fallecimiento de un familiar, y estara bajo
vigilancia constante.

o Aquellos reclusos en tercer grado pueden alojarse los fines de
semana en su casa, no considerandose esto como permiso. Se
les permite salir a trabajar y para ello deben acreditar la oferta de
trabajo recibida, el contrato y la nébmina que reciben, para que la
institucién se asegure de que realmente estan desempefando un
trabajo. Cuentan con 48 dias de permiso y se intenta evitar un
contacto con los demas presos para que no haya contrabando o
intercambio de informacion.

Todo preso, a la vuelta de los permisos, debe realizarse una analitica de
drogas y alcohol. Si esta da positivo, los permisos son denegados por un afio.
Ademas, cada tres meses el preso es evaluado y se le pone nota por su
comportamiento. Una buena nota puede conllevar recompensas como mayor
tiempo de comunicacion o la reduccion de expedientes. Estos expedientes se
crean cuando el recluso tiene un mal comportamiento o ha provocado conflictos
internos. Una acumulacion de muchos puede suponer la pérdida de los
permisos o las comunicaciones.

6.5.1. ORGANOS DE GOBIERNO

Dentro de la prision de Soria se pueden diferenciar a grandes rasgos los
organos unipersonales de los colegiados:

v" Unipersonales: formados por los funcionarios, tanto laborales como
penitenciarios que trabajan en el centro. Destacarian como los mas
representativos el Director y los Subdirectores.
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organiza a los funcionarios que se encargan de la seguridad. Esta
vigilancia interior se ve apoyada por otra exterior que lleva a cabo
la Guardia Civil. En el caso del centro soriano, también una
empresa privada se encarga de la vigilancia de la institucion.

expedientes y la clasificacion de la informacion de cada interno.
Asi, los datos quedan agrupados en distintos apartados, por
ejemplo, la informacion personal del preso sera separada de la
informacion sobre su rendimiento laboral. Todos los incidentes,
evaluaciones, trabajos y actividades realizadas por el interno
guedan registrados en estos expedientes. Por ejemplo, si el
individuo es un preventivo, su informacion se anotara en una hoja
de color rosaceo, mientras que la informacion de los penados se
encontrara en hojas amarillas.

preso y de ofrecerles ese tratamiento personalizado que les
ayudard a reinsertarse. Bajo su mando, suelen encontrarse
equipos formados por psicélogos, educadores y trabajadores
sociales, que colaboran con los internos.

prestar la atencion sanitaria necesaria a los presos. En la cércel
soriana no cuentan con esta subdireccion porque colaboran con
el hospital y enfermeros que se estan formando.

v' Colegiados: estos son la Administracion y los Consejos de Direccion:

o Administracion: es la encargada de proporcionar a los reclusos
comida, unas condiciones minimas de higiene, un vestuario y
también se encarga de la administracion contable del centro. En
ella, trabajan los funcionarios denominados laborales.

o Consejo de Direccion: controla las comunicaciones y las visitas de
los presos. Tiene la obligacion de verificar los nimeros a los que
el interno llama y las identidades de aquellos que visitan a los
reclusos, ademas de evitar la introduccién de materiales y objetos
prohibidos dentro de la carcel.

La institucion penitenciaria de Soria supone un ambito de estudio
reducido ya que las dimensiones y la poblacién penitenciaria distan mucho de
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las de las carceles grandes, por lo que la informacion obtenida, a gran escala,
podria variar.

Segun datos ofrecidos por el Director de esta Institucion, la mayoria de
los reclusos que se encuentran en esta prision son reincidentes. Esto se puede
deber a varios factores:

e La edad del preso condiciona en muchas ocasiones su dificultad a la
hora de reincorporarse a la sociedad porque cuantomayor es esta, los
habitos delictivos son mas dificiles de romper o cambiar.

e Puede que una poblacién como la de Soria, que no supera los 40.000
habitantes en la capital, impida una reinsercion plena, sobre todo por la
actitud de los habitantes hacia este colectivo, al que se rechaza
y,portanto, en muchas ocasiones no se le ofrece trabajo por haber
estado en prision. También imposibilita o dificulta que los expresos se
alejen de los ambientes y las relaciones nocivas que les llevaron a
delinquir.

e Aguellos que se reinsertan en mayor medida son los jovenes, que
cuentan con mas oportunidades de acceso al mercado laboral y tienen
mayores facilidades para separarse de las relaciones toxicas o de los
grupos organizados.*°

%0 Entrevista con el Director de la carcel de Soria.
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7. CONCLUSIONES

La reinsercion y la reeducacion son procesos dificiles y delicados en los
que no solo intervienen las instituciones penitenciarias y el colectivo preso, sino
toda la sociedad y el gobierno.

Los centros penitenciarios intentan ofrecer a los internos todas las
alternativas posibles para que se reincorporen con total normalidad a la
sociedad, pero hay que tener en cuenta que estos programas y ayudas son
voluntarios, por lo que este proceso se desarrollara segun los deseos y la
motivacion del propio recluso. Como hemos visto, el trabajo es un pilar
fundamental en la reinsercion, junto con la educacion y los lazos familiares. Si
el expresidiario cuenta con un trabajo, una educacién basica y unos lazos
familiares fuertes, es menos probable que reincida, siendoel objetivo de los
programas de reinsercion que el expresidiario se integre plenamente en la
sociedad sin que vuelva a cometer nuevos actos delictivos.

A pesar de que el trabajo es basico para la reinsercion, solo un 28% de
los internos estan desempefiando una actividad laboral dentro del centro
penitenciario, lo que representaria una cifra de unas 12.500 personas. De
estas, el 18% son extranjeros. Ademas, la tercera parte de las mujeres
encarceladas trabajan, mientras que solo una quinta parte de los hombres
internos tienen un puesto de trabajo. Estos datos nos llevan a considerar que
las mujeres tienen mayores posibilidades de reinserciébn por su motivacion y
participacion en los programas de insercion y por tanto, su incorporacién al
mercado laboral puede ser mas facil.

Los extranjeros, que tienen mayores dificultades a la hora de
reinsertarse por la distinta cultura, idioma y educacion, se ven afectados a su
vez por una falta de capacitacion laboral. Su motivacion a la hora de la
reintegracibn es basica, pero como vemos, solo un 17% desarrolla una
actividad laboral dentro del centro penitenciario. Sin unos conocimientos
basicos y una cualificacion minima, la situacién que encuentran estas personas
al salir de la carcel se ve dificultada ademas por la existencia de antecedentes.
Sin una salida eficaz para este problema, los individuos tenderan mas a la
reincidencia como unico medio de vida.

Por ello, hay que fomentar la reinsercion desde todos los ambitos:
educacional, familiar, laboral y social. Ofreciendo talleres formativos
actualizados, recompensando y motivando a los internos por su trabajo,
apoyandoles en todo momento, ampliando la oferta laboral a la que tienen
acceso tanto en la carcel como fuera de ella. Cambiando la concepcién social
gue se tiene de las personas que han estado en la carcel, se puede conseguir
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una mayor colaboracion por parte de los internos que no hara otra cosa que
mejora los indices de reinsercion, y lo que es méas importante, facilitard la
vuelta a la sociedad de estas personas con normalidad, aportdndoles una
segunda oportunidad.

Para ello, la sociedad debe colaborar en estos procesos. Se debe
concienciar a los ciudadanos de que las carceles son en realidad centros de
reeducacion, no centros de castigo y que la finalidad primordial es evitar la
delincuencia. Si esta sociedad no acepta a aquellas personas privadas de
libertad que estan tratando de mejorar y cambiar su vida, pueden fomentar sin
quererlo una mayor actividad criminal. Se debe ofrecer a estas personas una
segunda oportunidad porque cualquier persona puede cometer un delito y
acabar en prisién. En todo caso, la sociedad debe facilitar este proceso de
reincorporacion, no dificultarlo con estereotipos y actitudes de rechazo.

También es importante que el gobierno se implique y conozca las
causas que han llevado a estas personas a delinquir. Conociendo las causas,
se podran ofrecer soluciones a estos problemas, consiguiendo en todo caso
una mejora en la calidad de vida, las oportunidades de los ciudadanos y una
reduccion de la delincuencia. A pesar de que Espafia es uno de los paises con
menor indice de delincuencia tanto de Europa como del Mundo, todavia tiene
que trabajar mucho para evitar tanto los actos delictivos como la reincidencia.

Existen muchos programas y muchas instituciones que buscan la
reinsercion social y laboral de los presos y que colaboran activamente con los
internos y expresidiarios. En algunas ocasiones, la solucién no se consigue con
la entrada en el centro penitenciario, sino con la participaciébn en proyectos
alternativos que permitan al infractor mantener su libertad, pero a la vez, saldar
su deuda con la comunidad mediante servicios sociales o dinero, como los
programas de trabajo en beneficio de la comunidad o las sustituciones de
condena por programas formativos. Estos proyectos, en los que ya han
participado solo en el afio 2017 mas de 39.000 personas facilitan la reinsercion.
Los condenados tienen un contacto total con la sociedad, pero, a la vez, son
participes de un programa de reeducacion que fomenta valores como la
igualdad, la colaboracion, la solidaridad o el esfuerzo. Cabe destacar que estos
programas son aplicados en su mayoria en casos de violencia de género o de
atentado contra la seguridad vial, donde una solucién educativa es mas eficaz
qgue una punitiva.

Si esto no es posible, en los centros penitenciarios se apoya en todo
caso la voluntaria reinsercion mediante una atencion personalizada y la
colaboracién con otras entidades que ayuden al interno tanto a integrarse como
a conseguir un puesto de trabajo, como es el caso de La Caixa o ECOEMBES,
gue desarrollan proyectos junto con los centros penitenciarios para favorecer la
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integracion socio laboral. Las carceles, junto con los CIS, desarrollan
programas formativos y educativos que son financiados por organismos como
el Fondo Social Europeo. Gracias a esta financiacion, mas de 15.000 internos
tienen acceso a estos cursos, sin contar con los que ofrecen colaboradores de
los CIS, como los antes ya mencionados (La Caixa y ECOEMBES), en los que
ya han participado mas de 20.000 internos. La colaboracion de estas entidades
demuestra una implicacion social cada vez mayor, tanto por parte de las
empresas como de los ciudadanos de a pie.

Ademas, organismos independientes de la Administracion Central
también colaboran con este colectivo, ofreciéndoles apoyo emocional y otras
alternativas, que eviten la vuelta a prision de los ex-reclusos. Aqui se podrian
nombrar asociaciones como Prepali o la Orden Mercedaria, que, aunque
colabora con personas internas en carceles, también ofrece alojamiento y
comida a aquellos que ya han cumplido su condena, cubriendo sus
necesidades minimas y evitando en muchas ocasiones la reincidencia.

A pesar del trabajo de todos estos centros, organismos, trabajadores y
voluntarios, la reinsercion de todos los presos no se consigue. Como ya se ha
analizado, la actitud, las relaciones familiares, las amistades y la educacion
influyen en gran medida en ella. Generalmente, las mujeres se reinsertan con
mayor facilidad que los hombres y ademas su indice de criminalidad es mucho
menor. Los jovenes tienen mayores posibilidades de normalizar su situacion,
principalmente porque tienen mayor facilidad para introducirse en el mercado
laboraly ademas, la mayoria de internos superan los 25 afios, primero, porque
cometen mas delitos y segundo, porque se intentan aplicar las medidas
alternativas sobre todo a los jovenes para evitar su ingreso en prision. Los
extranjeros, por otro lado, tienen una mayor dificultad a la hora de integrarse,
principalmente por el idioma, los conocimientos béasicos, la falta de capacitacion
laboral y la ausencia de familiares a los que recurrir.

Es importante destacar que, aunque la reinsercion se da en la mayoria
de internos, en algunas ocasiones la reinsercion es muy dificil o imposible,
sobre todo en casos de enfermedad mental, de abusos a menores y de
agresiones sexuales. En estos dos ultimos casos, cambiar la conducta de los
transgresores es muy complicado y no suelen participar activamente en los
procesos y programas de reinsercion. Ademas, tienen un mayor peligro de
reincidencia que el de condenados por otros motivos. La mejor forma de reducir
el nimero de casos de personas en los que la reinsercion es muy dificil se
basa en la educacion.

Se puede concluir que la reinsercién es un proceso muy dificultoso y que

en algunos casos no se puede conseguir. Sin embargo, muchos internos tienen
el deseo de cambiar su vida, alejandose del ambito criminal y normalizando su
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situacion. Tanto los centros penitenciarios como entidades externas ya trabajan
activamente en conseguir una reinsercion eficaz y duradera, a la vez que una
sociedad tolerante y consecuente, donde los delitos son castigados, pero sobre
todo con una finalidad educativa y no punitiva y donde se dan segundas
oportunidades.

Una reinsercion plena puede ser una utopia a dia de hoy pero ya se
proponen soluciones y se ponen a disposicion de los internos programas para
conseguir el mayor indice de reinsercion posible. En Espafia todavia queda
mucho por hacer en este ambito, pero no hay que desestimar el trabajo que ya
hacen las distintas entidades para mejorar la sociedad. Por ello, lo Unico
necesario para conseguir esto es, ademas de financiacién, motivacion, trabajo,
aceptacion y solidaridad.

Resumiendo:

1) La motivacidon del recluso es esencial en el proceso de
reinsercion.

2) El trabajo, la educacion y los lazos familiares son los pilares
bésicos de la reinsercion.

3) Solo el 28% de los reclusos desempefian una actividad laboral a
pesar de que el desempefio de estas actividades es esencial en
el proceso de reintegracién socio-laboral.

4) La reinsercion femenina tiene mas posibilidades de resultar
exitosa. Por otro lado, los extranjeros se enfrentan a un proceso
con mayores dificultades.

5) La concienciacion social es muy importante. La sociedad debe
colaborar con los procesos de integracién, no dificultarlos con una
actitud de rechazo y exclusion hacia el colectivo preso.

6) Existen programas alternativos que evitan el ingreso en prision y
favorecen la reintegracion, como el trabajo en beneficio de la

comunidad.

7) No todos los reclusos pueden reintegrarse de nuevo en la
sociedad.
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7.1. FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

La mayor dificultad a la que me he enfrentado al realizar el trabajo ha
sido la falta de datos sobre indices de reinsercion. La informacion en lo
referente a este ambito no es muy amplia. Por otro lado, la comprension de
todos los aspectos relacionados con la reinsercion resulta dificultosa al ser un
proyecto complejo donde intervienen varias entidades y organismos.

Por otro lado, contactar con personas que desempefiasen algun trabajo
relacionado con la reinsercion tampoco ha resultado facil.

Este trabajo se podria ampliar contando con datos estadisticos
elaborados por las distintas administraciones publicas implicadas que en estos
momentos parece gque no existen o no estan disponibles. En la obtencién de
estos datos hay que tener siempre como limite el respeto a la privacidad de
estas personas.
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http://www.institucionpenitenciaria.es/web/export/sites/default/datos/descargabl
es/estadpm/Triptico Trabajo en Beneficio de la Comunidad 2.pdf

® '"Instituciones Penitenciarias" 27 de diciembre de 2017
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/PenasyMedidasAlternativas/otr
asPenasyMedidas.html#cl

® "Instituciones Penitenciarias" 2 de enero de
2018.http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/centrosPenitenciarios/cis
.html

® "Instituciones Penitenciarias" 3 de enero de 2018
http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/documentos

® "Pueblos" 29 de diciembre de 2017
http://www.revistapueblos.org/old/spip.php?rubrique30

® Strasser, C. (2012) Sociedad Internacional para los Derechos Humanos
http://www.derechos-humanos.info/home/quien-es-un-preso-politico-una-
definicion/, 2 de enero de 2018.

® "VanityFair" 28 de diciembre de
2017 http://www.revistavanityfair.es/celebrities/articulos/11-famosos-espanoles-
en-la-carcel-presos-isabel-pantoja-ortega-cano-ruiz-mateos/21632

® Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo 13 de febrero de
2018http://oatpfe.es/

® “Interempresas” 14 de febrero de
2018http://www.interempresas.net/Reciclaje/Articulos/155024-Ecoembes-
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